UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ma na celu powickszenie obszaru, okreslenie i aktualizacj¢ oraz
przedstawienie w jednolitej i spojnej formie granic Swictokrzyskiego Parku Narodowego z
siedzibg w Bodzentynie, zwanego dalej ,Parkiem”. Park zostal utworzony na mocy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 1950 r. w sprawie utworzenia
Swietokrzyskiego Parku Narodowego (Dz. U. poz. 133). Pierwotnie jego powierzchnia
wynosita 6054,09 ha i obejmowata swym zasi¢giem grunty Skarbu Panstwa (5803,57 ha) oraz
grunty innych wlasnosci — grunty obce (250,52 ha). W latach 1954-1970 nastgpity zmiany, w
wyniku ktorych powierzchnia Parku wzrosta do 6080,88 ha (5810,97 ha — grunty Skarbu
Panstwa, 269,91 ha — grunty obce). W kolejnych latach realizowane byty wykupy gruntow i
drobne korekty stanu posiadania. W roku 1992 powierzchnia Parku wynosita 6081,12 ha z
czego grunty obce stanowity 155,82 ha. Kolejny raz granice Parku zostaly okreslone w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 1996 r. w sprawie Swietokrzyskiego Parku
Narodowego (Dz. U. poz. 29), dalej ,rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 stycznia
1996 1.”, na mocy ktorego obszar Parku zostal powickszony o czgs¢ wschodnig Pasma
Klonowskiego (wraz z fragmentem lezacej u jego podndza Doliny Wilkowskiej) i kompleks
Zapusty. Do Parku przylaczono 1556,61 ha gruntow z Nadle$nictwa Zagnansk (kompleks
»Laczna”). Tym samym powierzchnia Parku na koniec 1996 r. wynosita 7637,73 ha (7488,66
ha gruntow Skarbu Pafstwa w wieczystym uzytkowaniu w trwalym zarzadzie Parku i 149,07
ha gruntéw obcych). Od tego momentu nastgpowaty zmiany struktury wlasnosci gruntow w
granicach Parku na skutek prowadzonych wykupow gruntéw obcych oraz wejscia w zycie
ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1337). W wyniku tych zmian zaistniala potrzeba uporzadkowania
stanu prawnego i dokonania aktualizacji danych ewidencyjnych dotyczacych nieruchomosci

znajdujacych si¢ w obszarze Parku i oraz w obszarze jego otuliny.

W granice Parku wilaczone zostaty nieruchomosci gruntowe stanowigce wilasnos$¢
Skarbu Panstwa, znajdujace si¢ do tej pory w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasow Panstwowych, lezace na terenie gminy Wasniéw, o nr 450/1, 450/2, 451/2, 451/2 o
facznej powierzchni 62,5500 ha. Obszar ten znajduje si¢ w granicach Natura 2000 PLH
260002 Lysogory, gdzie wystepuja przedmioty ochrony takie jak: 9170 — Grad
srodkowoeuropejski 1 subkontynentalny (Galio-Carpinetum, Tilio-Carpinetum, Bobr
europejski (Castor fiber) oraz Wydra (Lutra Lutra).



Z granic Parku wylaczone zostaty nieruchomosci gruntowe stanowigce wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, znajdujace si¢ w wieczystym uzytkowaniu Parku, lezace na terenie gminy Nowa
Stupia, o nr 2039/1, 2039/2, 2039/3 o tacznej powierzchni 1,3447 ha, tworzace enklawe na
wzgorzu Swicty Krzyz. Wylaczenie z obszaru Parku czeéci dziatek zlokalizowanych w
otoczeniu budynkéw oraz budowli na Swietym Krzyzu, wynika z wieloletnich,
antropogenicznych wplywow zwigzanych z zurbanizowaniem tych dziatek (budynki i
budowle, utwardzenie nawierzchni drog, pielegnowane trawniki oraz zadrzewienia, itp.). W

zwiazku z tym, wylgczenie tego terenu z Parku nie zmieni rzeczywistego stanu ich ochrony.

W granice Parku wiaczone zostaty nieruchomos$ci gruntowe stanowigce wiasno$é
Skarbu Panstwa, znajdujace si¢ w wieczystym uzytkowaniu Parku, lezace na terenie gminy
Nowa Stupia, wczesniej potozone poza granicami Parku. Sg to: wschodnia cze$¢ dziatki o
numerze 202/2 polozonej w obrebie ewidencyjnym Czastkow o powierzchni 0,6000 ha
(dotychczas tylko zachodnia czg$¢ tej dziatki, obejmujaca wytacznie skarpe kserotermiczna,
lezata w granicach Parku) oraz dziatka o numerze 547/1 polozona w obrebie ewidencyjnym
Rudki o powierzchni 0,5360 ha. Obie te nieruchomos$ci gruntowe stanowia ekosystemy
nielesne o charakterze lagkowo-zaroslowym, polozone w sasiedztwie nadzwyczaj cennej
przyrodniczo skarpy kserotermicznej o nazwie ,,Skarpa Zapusty”. Wiaczenie tych terenéw w
granice Parku 1 wprowadzenie na nich ochrony czynnej, pozwoli na prowadzenie
odpowiednich zabiegdw ochronnych majacych istotny, pozytywny wplyw na ochrong

biocenozy kserotermicznej wystepujacej na ,,Skarpie Zapusty” i w jej poblizu.

Enumeratywne wyliczenie wszystkich nieruchomo$ci wchodzacych w skiad Parku
pozwoli na jednoznaczne okreslenie jego obszaru i przebiegu granic (§ 2 niniejszego
rozporzadzenia). Z uwagi na zmiany w podziale administracyjnym kraju (likwidacja
wojewodztwa kieleckiego) konieczna jest aktualizacja lokalizacji Parku, zgodnie z

obowiazujacym podziatem administracyjnym.

W analogiczny sposob jak w przypadku obszaru Parku, zostata okre$lona jego otulina
(§ 3 niniejszego rozporzadzenia). Ten sposdb wypelnienia ustawowego wymogu okreslenia
otuliny Parku jest bardziej precyzyjny i jednoznaczny niz okreslenie przebiegu granic otuliny
w formie opisowej, jak miato to miejsce w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 stycznia
1996 r. Otulina stanowi stref¢ ochronng graniczaca z Parkiem i bedaca waznym obszarem
zabezpieczajagcym Park przed zagrozeniami zewnetrznymi wynikajagcymi z dzialalnosci

cztowieka. Park stanowi w zasadzie izolowang ,,wysp¢” lesna, w dodatku o niekorzystnym



wydtluzonym ksztalcie, co czyni go szczeg6lnie wrazliwym na liczne oddzialywania
zewngtrzne. Polaczenia z innymi terenami lesnymi wystepujg jedynie w dwoch miejscach. Na
pozostalym obwodzie Park otoczony jest przez tereny niele$ne o przewazajacym charakterze
rolniczym oraz mieszkaniowym. Takie polozenie nie sprzyja ochronie cennych zasobow
przyrodniczych. Stad tez bardzo wazne jest okreslenie, utrzymanie i odpowiednie
zagospodarowanie obszaru otuliny Parku. W odniesieniu do obszaru Parku oraz otuliny
dyrektor Parku zostat przez ustawodawce wyposazony w prawo do uzgadniania projektow
studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, planow zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, a takze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyz;ji
o warunkach zabudowy. Kompetencje te umozliwiajg dyrektorowi Parku oddziatywanie na
sposob zagospodarowania otuliny i wskutek tego eliminowanie badz ograniczanie mozliwych
zagrozen dla zasobow Parku. Z tego wzgledu precyzyjne i1 jednoznaczne okreslenie obszaru

otuliny jest niezwykle istotne.

W granice otuliny Parku wilaczone zostaly tereny potozone w sasiedztwie granic Parku,
w miejscach w ktorych wczesniej otulina nie zostala wyznaczona (teren przylegajacy do
poinocnej granicy Parku 1 oddziatéw 216, 2017, 218 1 219 u pdinocnego podndza Bukowej
Gory oraz teren potozony w sasiedztwie wschodniej granicy kompleksu Chetmowej Gory.
Pozostate korekty przebiegu granicy otuliny Parku wynikaja z koniecznosci przeprowadzenia

tej granicy, granicami dziatek ewidencyjnych.

W zalaczniku nr 1 1 zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia, granice Parku 1 jego otuliny
zostaly okreslone w formie wykazu wspotrzednych punktow zatamania granicy, zgodnie
z panstwowym systemem odniesien przestrzennych. Pozwoli to na dostosowanie opisu
granicy do wymagan zwigzanych z wprowadzeniem danych dotyczacych Parku do
centralnego rejestru form ochrony przyrody (§ 2 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 2 pkt 1 lit. ¢
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie centralnego

rejestru form ochrony przyrody (Dz. U. poz. 1080)).

Podziat obszaru parku narodowego na strefy ochrony $cistej, czynnej lub krajobrazowe;j
wynika z przepisOw obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, 471 1 1378) i jest okreslany w zadaniach ochronnych, o
ktorych mowa w art. 22 przywolanej ustawy, albo w planie ochrony, o ktorym mowa w art.

18 tej ustawy. Ponadto art. 117 ust. 2 ww. ustawy wskazuje, ktére nieruchomosci obejmuje



si¢ ochrong krajobrazowa. W zwiazku z powyzszym w projekcie niniejszego rozporzadzenia

nie dokonano podziatu na strefy ochrony $cistej, czynnej i krajobrazowe;.

Ponadto z uwagi na regulacje ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w
szczegolnosci jej art. 15 ust. 1 1 ust. 2, okreslajacy pelny katalog zakazéw obowigzujacych
obligatoryjnie w parku narodowym oraz okoliczno$ci, ktorych zakazy te nie dotycza, a takze
art. 10 ust. 1 tej ustawy okreslajacy elementy rozporzadzenia w sprawie parku narodowego, w
projekcie niniejszego rozporzadzenia nie przywolano powyzszych zakazow, jak ma to
miejsce w § 5 dotychczas obowigzujgcego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 stycznia

1996 r. w sprawie Swietokrzyskiego Parku Narodowego.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 157 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, spowoduje utrat¢ mocy rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 3 stycznia 1996 r. Nalezy przy tym podkres$li¢, ze na mocy ww.
rozporzadzenia utracito moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1950 r. w
sprawie utworzenia Swigtokrzyskiego Parku Narodowego, z wyjatkiem § 1 w czesci
dotyczacej utworzenia Parku. W zwigzku z powyzszym rozporzadzenie z 1950 r. w czgsci
dotyczacej utworzenia Parku w dalszym ciggu funkcjonuje w obrocie prawnym. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze aktualnie wykaz parkéw narodowych jest okreslony jako zalacznik do
ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w zwiazku z czym likwidacja parku

narodowego wymagalaby rOwniez zmiany ustawy.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z § 34 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze)” (Dz. U. z 2016,
poz. 283) nie nowelizuje si¢ aktu wykonawczego zachowanego czasowo w mocy przez nowa
ustawe, chyba, Ze ustawa ta wyraznie przewiduje taka mozliwo$¢. Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 3 stycznia 1996 r. w sprawie Swietokrzyskiego Parku Narodowego, zostato
wydane pod rzadami ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. poz. 492, z p6zn. zm.). Ustawa ta zostala uchylona z dniem 1 maja 2004 r. przez
ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, jednak przepisy wykonawcze wydane
na podstawie ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. zachowaty swoja moc do czasu wydania
nowych na podstawie nowej ustawy o ochronie przyrody. Tym samym, zasadne jest wydanie

nowego rozporzadzenia w sprawie Swictokrzyskiego Parku Narodowego.



Projektowane rozporzadzenie zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministra Srodowiska przez zamieszczenie linku do zaktadki Rzadowego Procesu
Legislacyjnego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Przedmiotowy projekt nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania  krajowego  systemu  notyfikacji norm 1  aktow  prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Przedmiot projektu rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



