Projekt z dnia 26 stycznia 2022 r.

USTAWA

o parkach narodowych?

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1. Ustawa okresla zasady funkcjonowania parkéw narodowych jako formy ochrony

przyrody oraz zadania, zasady dziatalnosci oraz organizacj¢ Polskich Parkéw Narodowych.

1)

2)

3)

4)

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

impreza — zorganizowana forma spotkania, co najmniej 60 uczestnikdw, o charakterze
jednorazowym lub cyklicznym, w szczegélnosci z zakresu sportu, turystyki, edukacii,
rekreacji lub kultu religijnego;

korytarz ekologiczny — korytarz ekologiczny w rozumieniu art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz. 1098 1 1718 oraz z 2022 r.
poz. 84);

krajobraz — krajobraz w rozumieniu art. 2 pkt 16e ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784, 922, 1873
11986);

miejsce udostepnione — wyznaczony w zarzadzeniu dyrektora parku narodowego obszar
parku narodowego, przeznaczony do realizacji celow edukacyjnych, turystycznych,
rekreacyjnych lub sportowych, w szczegdlnosci szlak pieszy, rowerowy lub konny, a

takze obszar wyznaczony w celu prowadzenia dziatalno$ci komercyjnej;

1

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, ustawe
z dnia 28 wrzeSnia 1991 r. o lasach, ustaw¢ z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomog$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo
towieckie, ustawe¢ z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych, ustawe z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, ustawe z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006 r. 0
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych
dokumentéw, ustawe z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na
zorganizowanych terenach narciarskich, ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym oraz ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

obszar aktywnej ochrony réznorodnos$ci biologicznej — wyznaczony w strategii ochrony

parku narodowego albo w zadaniach ochronnych obszar parku narodowego, w ktorym

moga by¢ wykonywane zabiegi ochronne w celu ochrony réznorodnosci biologicznej,

przywrocenia naturalnego stanu ekosystemow i skladnikéw przyrody lub zachowania

siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roslin, zwierzat lub grzybow;

obszar ochrony 1 obserwacji procesow naturalnych — wyznaczony w strategii ochrony

parku narodowego albo w zadaniach ochronnych obszar parku narodowego, w ktorym

priorytetem jest catkowite i trwale zaniechanie bezposredniej ingerencji cztowieka w stan

ekosystemow, twordéw 1 sktadnikéw przyrody oraz w przebieg procesOw przyrodniczych,

oraz obserwacja naturalnych proceséw przyrodniczych;

obszar ochrony krajobrazu — wyznaczony w strategii ochrony parku narodowego albo w

zadaniach ochronnych obszar parku narodowego, w celu zachowania cech

charakterystycznych danego krajobrazu;

otulina parku narodowego — strefa ochronna graniczaca z parkiem narodowym,

wyznaczona indywidualnie dla tej formy ochrony przyrody, w celu zabezpieczenia jej

przed zagrozeniami zewng¢trznymi wynikajacymi z dziatalno$ci cztowieka oraz w

zwigzku z pelieniem przez nig funkcji korytarzy ekologicznych;

pozyskiwanie:

a) zbiodr roslin lub grzybow, lub ich czescei,

b) chwytanie, lowienie lub zbieranie zwierzat lub ich czg¢sci,

c) zbidr skal, w tym torfu, oraz skamienialo$ci, w tym kopalnych szczatkow roslin 1
zwierzat, mineratow i bursztynu;

pracownicy Shuzby Parku Narodowego — pracownicy Polskich Parkow Narodowych,

zatrudnieni w Dyrekeji Polskich Parkéw Narodowych albo w parkach narodowych;

stanowisko kierownicze — stanowisko zwigzane z kierowaniem grupa osob, gdzie grupa

liczy powyzej 2 0sob;

udostgpnianie — umozliwianie korzystania z parku narodowego lub niektorych jego

obszaroéw 1 obiektow Polskich Parkow Narodowych, w celach naukowych, edukacyjnych,

turystycznych, rekreacyjnych, sportowych, filmowania, fotografowania, a takze w celach

komercyjnych;

walory krajobrazowe — walory krajobrazowe w rozumieniu art. 5 pkt 23 ustawy z dnia 16

kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;



14) zagrozenie wewngtrzne — zagrozenie wewngtrzne w rozumieniu art. 5 pkt 28 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;
15) zagrozenie zewngtrzne — zagrozenie zewnetrzne w rozumieniu art. 5 pkt 29 ustawy z dnia

16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
Rozdziat 2
Park narodowy — forma ochrony przyrody

Art. 3. 1. Park narodowy, jako forma ochrony przyrody, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, obejmuje obszar wyrdzniajacy si¢
szczegblnymi warto$ciami przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i
edukacyjnymi, o powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, na ktorym ochronie podlega cata
przyroda, w tym walory krajobrazowe.

2. Park narodowy tworzy si¢ w celu:

1) ochrony ekosysteméw naturalnych lub zblizonych do naturalnych charakterystycznych
dla danego obszaru oraz zachodzacych w nich proceséw przyrodniczych;

2)  ochrony réznorodnos$ci biologicznej, w tym ochrony gatunkéw zwierzat, roslin i grzybow;

3) ochrony waloréw krajobrazowych;

4) odtworzenia znieksztatlconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat
lub siedlisk grzybows;

5) ochrony dziedzictwa kulturowego, materialnego i niematerialnego.

3. Park narodowy stanowi dziedzictwo przyrodnicze kraju.

4. Wszelkie dzialania na obszarze parku narodowego powinny by¢ podporzadkowane
ochronie przyrody. Pierwszenstwo maja dziatania stuzace realizacji celow, o ktorych mowa w
ust. 2.

5. Na obszarze parku narodowego wyznacza si¢ obszary ochrony i obserwacji proceséw
naturalnych, obszary aktywnej ochrony roznorodnosci biologicznej i obszary ochrony

krajobrazu.

Art. 4. 1. Utworzenie albo powigkszenie obszaru parku narodowego oraz ochrona
przyrody na jego obszarze jest celem publicznym w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899).

2. Utworzenie albo powigkszenie obszaru parku narodowego obejmujace obszary, ktore

stanowig nieruchomosci niebedace wlasnoscig Skarbu Panstwa, nastepuje za zgoda wtasciciela,



a w razie braku jego zgody — w trybie wywtaszczenia okre§lonym w ustawie z dnia 21 sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Art. 5. 1. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, obszar parku narodowego,
przebieg granicy parku narodowego, otuling parku narodowego i nieruchomosci Skarbu
Panstwa nieoddawane w uzytkowanie wieczyste Polskim Parkom Narodowym, majac na
wzgledzie rzeczywisty stan wartosci przyrodniczych obszaru.

2. Likwidacja albo zmniejszenie obszaru parku narodowego nastgpuje wylacznie w razie
bezpowrotnej utraty warto$ci przyrodniczych lub kulturowych jego obszaru.

3. Okreslenie przebiegu granic parku narodowego albo ich zmiana, nastgpuje po
uzgodnieniu przez wilasciwe miejscowo organy uchwatlodawcze jednostek samorzadu
terytorialnego, na ktérych obszarze dzialania planuje si¢ powyzsze zmiany, w terminie 30 dni
od dnia przedtozenia tych zmian. Brak stanowiska organu w tym terminie oznacza uzgodnienie.

4. Uzgodnieniu, o ktorym mowa w ust. 3, nie podlega zmiana granic polegajaca na
wlaczeniu w granice parku narodowego nieruchomos$ci stanowigcych wiasno$¢ Polskich
Parkéw Narodowych.

5. W przypadku utworzenia parku narodowego, wraz z projektem rozporzadzenia, o
ktérym mowa w ust. 1, opracowuje si¢ program dziatan na rzecz rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego, na ktorych obszarze dziatania planuje si¢ powyzsze zmiany, wraz ze
wskazaniem zrodet finansowania okreslonych dziatan.

6. Organ opracowujacy projekt rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1, oraz program,
o ktorym mowa w ust. 5, zapewnia mozliwos$¢ udzialu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostegpnianiu informacji o Srodowisku
1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 1 2389), w postepowaniu, ktorego przedmiotem jest
sporzadzenie projektu.

7. Program, o ktérym mowa w ust. 5, po zaopiniowaniu przez organy uchwatodawcze
jednostek samorzadu terytorialnego, na obszarze ktérych planowane jest utworzenie parku

narodowego, jest przyjmowany przez Rade Ministrow w drodze uchwaty.

Art. 6. 1. Na obszarach graniczacych z parkiem narodowym wyznacza si¢ otuling parku
narodowego.
2. Minister wtasciwy do spraw $srodowiska moze ustanowi¢, w drodze rozporzadzenia,

stref¢ ochronng zwierzat townych, okreslajac obszary wchodzace w jej sktad oraz kryteria i



sposoby utrzymania wtasciwej liczebnos$ci 1 struktury populacji poszczegolnych gatunkoéw

zwierzat townych, majac na wzgledzie potrzebe:

1) ochrony gatunkow zwierzat townych w parkach narodowych;

2) tworzenia strefy bezpieczenstwa dla gatunkéw zwierzat townych wychodzacych na
zerowiska poza obszar parku narodowego;

3) utrzymywania wilasciwej liczebnosci i struktury populacji poszczegdlnych gatunkow
zwierzat lownych na obszarze parku narodowego w celu zachowania rownowagi
przyrodniczej.

3. Strefa ochronna zwierzat townych nie podlega wiaczeniu w granice obwodow
towieckich.
4. Ochrona zwierzat fownych w strefie ochronnej zwierzat fownych nalezy do zadan

dyrektora parku narodowego.

Art. 7. 1. Projekty studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, plandéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw oraz plandéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej w czesci dotyczacej
parku narodowego 1 jego otuliny wymagaja uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego w
zakresie ustalen tych planow.

2. Projekty planow urzadzenia lasu, uproszczonych planéw urzadzenia lasu i zadania z
zakresu gospodarki lesnej, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991
r. o lasach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1275 1 1718 oraz z 2022 r. poz. 84), w czesci dotyczacej
otuliny parku narodowego wymagaja uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego.

3. Projekty uproszczonych plandéw urzadzenia lasu lub zadania z zakresu gospodarki
lesnej, o ktorych mowa w art. 19 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, w
granicach parku narodowego wymagaja uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego w

zakresie ustalen tych planow lub zadan.

Art. 8. 1. W parku narodowym zabrania si¢:

1) budowy lub przebudowy obiektow budowlanych 1 urzadzen technicznych, z wyjatkiem
obiektoéw i urzadzen stuzacych celom parku narodowego;

2) chwytania lub zabijania dziko wystepujacych zwierzat, zbierania lub niszczenia jaj,

postaci miodocianych i1 form rozwojowych zwierzat, umyslnego ploszenia zwierzat



3)
4)
5)

6)
7)

8)
9)

10)
11)

12)

13)
14)

15)

16)

17)

18)

19)
20)

kregowych, zbierania porozy, niszczenia nor, gniazd, legowisk i innych schronien
zwierzat oraz ich miejsc rozrodu;

polowania;

pozyskiwania, niszczenia lub umys$lnego uszkadzania roslin lub grzybow;

uzytkowania, niszczenia, umys$lnego uszkadzania, zanieczyszczania i1 dokonywania
zmian obiektow przyrodniczych, obszaréw oraz zasobow, twordéw i sktadnikow przyrody;
zmiany stosunkow wodnych, regulacji rzek i potokéw;

pozyskiwania skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkdw roslin
1 zwierzat, mineralow 1 bursztynu;

niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i uzytkowania gruntow;

palenia ognisk i wyrobdéw tytoniowych oraz uzywania zrédel $wiatta o otwartym
ptomieniu, poza miejscami udostepnionymi;

prowadzenia dziatalnosci komercyjnej, poza miejscami udostepnionymi;

stosowania chemicznych 1 biologicznych $rodkéw ochrony roslin 1 nawozow;
pozyskiwania dziko wystepujacych roslin i grzybéw oraz ich czgéci, poza miejscami
udostepnionymi;

polowu ryb 1 innych organizméw wodnych, poza miejscami udostgpnionymi;
przebywania, a takze przemieszczania si¢ w ruchu ladowym, wodnym 1 powietrznym,
poza miejscami udostepnionymi;

przebywania ze zwierzetami domowymi, w szczegdlnosci psami 1 kotami, na obszarach
ochrony i obserwacji procesow naturalnych i obszarach aktywnej ochrony réznorodnosci
biologicznej, poza miejscami udostgpnionymi;

wspinaczki, eksploracji jaskin lub zbiornikdw wodnych oraz nurkowania, poza miejscami
udostgpnionymi;

ruchu pojazdéw poza drogami publicznymi oraz poza drogami wewngtrznymi parku
narodowego udostgpnionymi przez dyrektora parku narodowego;

umieszczania tablic, napisow, ogloszen reklamowych 1 innych znakow, z wyjatkiem
znakow drogowych 1 innych znakow zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz znakdéw zwigzanych z ochrong przyrody, edukacja ekologiczng lub
udostepnianiem obszaru parku narodowego;

zakldcania ciszy;

uzywania todzi motorowych 1 innego sprzetu motorowego, poza miejscami

udostgpnionymi;



21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
1)

2)

3)

4)

1)

2)

uprawiania sportow wodnych i motorowych, ptywania 1 zeglowania, poza miejscami
udostepnionymi,

wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu;

biwakowania, poza miejscami udostgpnionymi;

prowadzenia badan naukowych;

wprowadzania gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybow;

wprowadzania organizmdéw genetycznie zmodyfikowanych;

organizacji imprez;

filmowania lub fotografowania, w celach komercyjnych;

startowania, latania i1 lagdowania statkami powietrznymi bez napedu, balonami, lotniami,
motolotniami i paralotniami,

uzywania dronow.

2. Zakazy, o ktorych mowa w ust. 1, nie dotycza:

wykonywania zadan wynikajacych ze strategii ochrony parku narodowego lub zadan
ochronnych;

prowadzenia akcji ratowniczej oraz dzialan zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa i
porzadku publicznego;

wykonywania zadan z zakresu obronnosci kraju, w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa;

obszarow znajdujacych si¢ w obszarze ochrony krajobrazu w trakcie ich gospodarczego
wykorzystywania przez jednostki organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne lub w trakcie
wykonywania prawa wlasnosci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 1509 1 2459), o
ile jest to zgodne z celem parku narodowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2.

3. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 15, nie dotyczy:

funkcjonariuszy Strazy Granicznej chronigcych granicg panstwowa oraz funkcjonariuszy
innych organdow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny,
przebywajacych z psami stuzbowymi, w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych;
psow asystujacych w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych (Dz. U.

72021 r. poz. 5731 1981);



3) psow pasterskich wprowadzanych na obszary aktywnej ochrony ro6znorodnosci
biologicznej, na ktérych strategia ochrony parku narodowego albo zadania ochronne
dopuszczaja wypas.

4. Zakazy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 14, 17, 20 i 30, nie dotycza wykonujacych
czynnosci stuzbowe:

1) pracownikéw urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw srodowiska, Polskich
Parkow Narodowych, Gtoéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, wojewodzkich
inspektoratow ochrony $rodowiska, a takze o0sob wykonujacych prace geodezyjne i
kartograficzne na mocy art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990),

2) pracownikdw podmiotu sprawujacego zarzad nad gruntami Skarbu Panstwa potozonymi
w granicach parku narodowego oraz oséb wykonujacych prace na podstawie umowy
zawartej z zarzadca,

3) funkcjonariuszy Strazy Granicznej chronigcych granice panstwowa oraz funkcjonariuszy
innych organé6w odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny

- po przekazaniu dyrektorowi parku narodowego informacji o terminach i miejscach

przebywania oséb wymienionych w pkt 1-3.

5. Dyrektor parku narodowego, moze zezwoli¢ na obszarze parku narodowego na
odstepstwa od zakazéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 24, 27 1 28, jezeli jest to uzasadnione
potrzeba ochrony przyrody, wykonywaniem badan naukowych, celami edukacyjnymi,
turystycznymi, rekreacyjnymi, sportowymi, kulturowymi lub kultu religijnego i nie spowoduje
to negatywnego oddzialywania na przyrode¢ parku narodowego.

6. Dyrektor Polskich Parkow Narodowych, po zasiggnigciu opinii dyrektora parku
narodowego, moze zezwoli¢ na obszarze parku narodowego na odstepstwa od zakazow, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-23, 25, 26, 29 1 30, jezeli jest to uzasadnione potrzeba ochrony
przyrody, wykonywaniem badan naukowych, celami edukacyjnymi, turystycznymi,
rekreacyjnymi, sportowymi, kulturowymi lub kultu religijnego i nie spowoduje to negatywnego
oddzialywania na przyrode¢ parku narodowego.

7. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, po zasiggnigciu opinii dyrektora parku
narodowego, moze zezwoli¢ na obszarze parku narodowego na odstgpstwa od zakazow, o
ktorych mowa w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione potrzebg realizacji inwestycji celu

publicznego, w przypadku braku rozwigzan alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji



przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, 2127 1 2269).

8. Zezwolenie na odstgpstwo od zakazoéw, o ktorych mowa w ust. 1, wydaje si¢ w drodze
decyzji administracyjnej na czas okre$lony, nie dtuzszy niz 10 lat.

9. Przy zasigganiu opinii, o ktorej mowa w ust. 6 lub 7, nie stosuje si¢ art. 106 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735,
1491 1 2052).

10. Dyrektor parku narodowego wydaje opini¢, o ktorej mowa w ust. 6 lub 7, w terminie
30 dni od dnia otrzymania wniosku o jej wydanie. Opinia jest wydawana w formie pisemnego
stanowiska organu zawierajagcego ocen¢ planowanych czynno$ci w odniesieniu do wptywu
przedsigwzigcia na przyrode parku narodowego.

11. Wniosek o wydanie zezwolenia na odstepstwo od zakazow, o ktorych mowa w ust. 1,
zawiera w szczegdlnosci:

1) 1imig i nazwisko oraz adres albo nazwe i siedzibe wnioskodawcy;

2) wskazanie zakazéw, od ktorych wnioskodawca zamierza uzyska¢ zezwolenie na
odstepstwo;

3) cel wykonania wnioskowanych czynnosci wraz z uzasadnieniem;

4) opis planowanych czynnosci;

5) nazweg gatunku lub gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybow, ktérych dotyczy zezwolenie

w jezyku lacinskim 1 polskim, o ile polska nazwa istnieje
6) lokalizacje¢ wykonywania planowanych czynnosci;

7) uzasadnienie braku rozwigzan alternatywnych dla wnioskowanych czynnosci;

8) opis przewidywanych dzialan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodnicza negatywnych oddzialywan na przyrod¢ parku narodowego;

9) termin realizacji wnioskowanych czynnosci.

12. W zezwoleniu na odstepstwo od zakazow, o ktérych mowa w ust. 1, niezaleznie od
wymagan wynikajacych z przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, wskazuje si¢:

1) zakazy, od ktoérych wnioskodawca uzyskat zezwolenie;
2) nazwge gatunku, lub gatunkow roslin, zwierzat lub grzybéw, ktérych dotyczy zezwolenie,

w jezyku lacinskim 1 polskim, o ile polska nazwa istnieje;

3) liczbg lub ilos¢ osobnikow roslin, zwierzat lub grzybow, ktérych dotyczy zezwolenie,

jezeli jest to mozliwe do ustalenia;


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrthaztcltqmfyc4mzzgezdcnbyha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrthaztc
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4)  opis czynnosci, na ktore wydaje si¢ zezwolenie;

5) dozwolone metody realizacji dziatan, ktérych dotyczy zezwolenie;

6) podmiot, ktéry bedzie wykonywat dziatania okreslone w zezwoleniu;

7) termin obowigzywania zezwolenia oraz terminy wykonywania dziatan okreslonych w
zezwoleniu;

8) termin zlozenia informacji o wykorzystaniu zezwolenia, ze wskazaniem zrealizowanych
dziatan i opisem sposobow ich realizacji;

9) osoby odpowiedzialne za nadzdr nad realizacja zezwolenia;

10) warunki realizacji zezwolenia wynikajace z potrzeb ochrony przyrody.
13. Realizacja zezwolenia na odstepstwo od zakazéw, o ktérych mowa w ust. 1, podlega

kontroli przez pracownikéw Stuzby Parku Narodowego.

Art. 9. Organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikdéw gorskich i pséw ratowniczych,
w tym pséw lawinowych, na obszarze parku narodowego poza miejscami udostgpnionymi,
przez podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego na danym obszarze,

wymaga uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego.
Rozdziat 3
Park narodowy — podmiot instytucjonalny

Art. 10. 1. Polskie Parki Narodowe sg panstwowa osobg prawng w rozumieniu art. 9 pkt
14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn.
zm.?).

2. Siedziba Polskich Parkéw Narodowych jest Czerwinsk nad Wista.

3. W sklad Polskich Parkéw Narodowych wchodza nastgpujace jednostki organizacyjne:
1) Dyrekcja Polskich Parkéw Narodowych;

2) parki narodowe.

4. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, w drodze rozporzadzenia, nadaje Polskim
Parkom Narodowym statut okreslajacy strukture Polskich Parkéw Narodowych i sposob
organizacji jednostek organizacyjnych Polskich Parkow Narodowych, siedziby 1 wlasciwos¢
miejscowg parkoéw narodowych, tryb dziatania organoéw Polskich Parkéw Narodowych, majac

na wzgledzie istniejace parki narodowe jako formy ochrony przyrody, zakres zadan

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773,
1927, 1981, 2054 i 2270.
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realizowanych przez Polskie Parki Narodowe oraz potrzeb¢ zapewnienia sprawnego ich

wykonywania.

5. Polskie Parki Narodowe maja prawo do uzywania oznak z godlem Rzeczypospolitej

Polskiej oraz okragtej pieczeci z wizerunkiem godla Rzeczypospolitej Polskiej posrodku i

nazwg w otoku.

6. Polskie Parki Narodowe nie prowadzg dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 1 2105 oraz z 2022

I. poz. 24).

1)
2)

3)

4)
5)

1)

2)

3)

4)
S)
6)

7)

Art. 11. 1. Do zadan Polskich Parkéw Narodowych nalezy w szczegolnosci:
zapewnianie ochrony przyrody na obszarze parkow narodowych;

gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa oddanymi w uzytkowanie wieczyste
Polskich Parkéw Narodowych lub bedacymi ich wiasnoscia;

prowadzenie edukacji w zakresie ochrony §rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ochrony przyrody w parkach narodowych;

prowadzenie monitoringu przyrodniczego na obszarze parkow narodowych;

ochrona dziedzictwa kulturowego na obszarze parkéw narodowych.

2. Do zadan Dyrekcji Polskich Parkow Narodowych nalezy w szczegdlnosci:

ustalanie projektu rocznego planu finansowego Polskich Parkéw Narodowych, zwanego
dalej ,,rocznym planem finansowym”, przekazywanego ministrowi wtasciwemu do spraw
srodowiska w trybie okreslonym w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy
budzetowej;

sporzadzanie rocznego planu dzialalno$ci Polskich Parkow Narodowych, zwanego dalej
,rocznym planem dziatalno$ci”, oraz jego przedstawianie, w terminie do dnia 31
pazdziernika roku poprzedzajacego rok, na ktéory opracowywany jest plan, do
zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska;

sporzadzanie sprawozdania z wykonania rocznego planu dziatalnosci i sprawozdania z
wykonania rocznego planu finansowego, za poprzedni rok kalendarzowy, oraz ich
przedstawianie do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska;
koordynowanie monitoringu przyrodniczego oraz dziatalnosci naukowe;j;

inicjowanie i1 koordynowanie dziatalnosci edukacyjnej parkow narodowych;

udzielanie parkom narodowym niezbednej pomocy w sprawach wymagajacych decyzji
wtadz centralnych;

koordynowanie wspotpracy migdzynarodowej parkow narodowych;
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8) wydawanie zalecen i wytycznych dla parkow narodowych w zakresie ich dziatalnosci;
9) prowadzenie kontroli parkdw narodowych w zakresie ich dziatalnosci.
3. Do zadan parkéw narodowych nalezy w szczego6lnosci:

1) prowadzenie dziatan ochronnych w ekosystemach parku narodowego, zmierzajacych do
realizacji celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2;

2) udostepnianie obszaru parku narodowego na zasadach okreslonych w strategii ochrony
parku narodowego, planie zarzadzania, zadaniach ochronnych lub w zarzadzeniach
dyrektora parku narodowego;

3) prowadzenie edukacji ekologicznej, w tym przyrodnicze;j;

4)  prowadzenie monitoringu przyrodniczego;

5) gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa oddanymi Polskim Parkom
Narodowym w uzytkowanie wieczyste lub bedacymi ich wlasnoscia, pozostajacymi we
wiasciwosci parku narodowego;

6) prowadzenie dziatan zwigzanych z ochrong dziedzictwa kulturowego, materialnego i

niematerialnego.

Art. 12. 1. Organami Polskich Parkéw Narodowych sa:

1)  Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych;
2) dyrektorzy parkow narodowych;
3) Rada Polskich Parkow Narodowych.

2. Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych kieruje dziatalnoscig Polskich Parkow
Narodowych i reprezentuje je na zewnatrz.

3. Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych kieruje praca Dyrekcji Polskich Parkow
Narodowych.

4. Dyrektor Polskich Parkow Narodowych dokonuje wszelkich czynno$ci prawnych w
zakresie praw 1 obowiazkoéw majatkowych Polskich Parkéw Narodowych, z zastrzezeniem art.
14.

5. Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych wykonuje swoje zadania przy pomocy nie
wiecej niz dwoch zastepcow Dyrektora, dyrektoréw parkéw narodowych oraz Rady Polskich
Parkéw Narodowych.

6. Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych moze udziela¢ pelnomocnictw pracownikom
Stuzby Parku Narodowego.

7. Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych w zakresie niezbednym do realizacji zadan

okreslonych w ustawie wspotpracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalne;.
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Art. 13. 1. Parkiem narodowym kieruje dyrektor parku narodowego, przy pomocy
zastepcow.

2. Dyrektor parku narodowego sporzadza projekt planu rzeczowo-finansowego parku
narodowego 1 odpowiada za realizacje¢ tego planu.

3. Dyrektor parku narodowego realizuje strategi¢ ochrony parku narodowego, plan
zarzadzania lub zadania ochronne oraz wydaje zarzadzenia dotyczace funkcjonowania parku
narodowego.

4. Starosta moze, w drodze porozumienia, powierzy¢ dyrektorowi parku narodowego
prowadzenie w jego imieniu spraw z zakresu nadzoru nad gospodarka lesng w lasach
niestanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa, potozonych w obszarze parku narodowego, z
wylaczeniem laséw stanowigcych wlasnosé Polskich Parkow Narodowych, w tym wydawanie
decyzji administracyjnych w pierwszej instancji.

5. Zakres spraw, o ktérych mowa w ust. 4, okresla porozumienie.

6. W przypadku powierzenia spraw, o ktérych mowa w ust. 4, starosta przekazuje $rodki
na ich realizacje.

7. Dyrektor parku narodowego prowadzi powierzone przez staroste sprawy, o ktorych
mowa w ust. 4, po zapewnieniu przez staroste sSrodkéw finansowych na te cele.

8. Dyrektor parku narodowego jest obowigzany do wykonywania zabiegdéw
profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozarow.

9. Dyrektor parku narodowego jest obowigzany do ocechowania drewna pozyskanego w
lasach stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu Polskich Parkow
Narodowych lub bedacych ich wlasnoscia, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.
14a ust. 4. ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.

10. Dyrektor parku narodowego udziela wilascicielowi lasu niestanowigcego wlasnosci
Skarbu Panstwa, potozonego w obszarze parku narodowego, na jego wniosek, pomocy
poprzez:

1) doradztwo w zakresie zalesiania 1 gospodarki lesnej;
2) odptatne udostepnienie sadzonek drzew 1 krzewow lesnych oraz specjalistycznego sprzetu
le$nego.

11. Na wniosek wtasciciela lasu niestanowigcego wtasno$ci Skarbu Panstwa potozonego
w obszarze parku narodowego, poparty opinig wojta (burmistrza, prezydenta miasta), dyrektor
parku narodowego moze udostepni¢ nieodplatnie sadzonki drzew i1 krzewdw lesnych na

ponowne wprowadzenie roslinnosci lesnej (upraw lesnych) — zgodnie z uproszczonym planem
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urzadzenia lasu w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach, lub

decyzja, o ktorej mowa w art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.

Art. 14. 1. W sprawach cywilnych dotyczacych Dyrekcji Polskich Parkéw Narodowych,
Polskie Parki Narodowe reprezentuje Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych oraz dyrektorzy
parkow narodowych w zakresie swojej wlasciwosci wynikajgcej z ustawy.

2. W sprawach z zakresu prawa pracy czynnosci wykonuje:

1) Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych w odniesieniu do dyrektorow parkow
narodowych oraz pracownikéw Dyrekcji Polskich Parkow Narodowych;
2)  dyrektor parku narodowego w odniesieniu do pracownikéw parku narodowego.

3. Dyrektor parku narodowego, w imieniu i na rzecz Polskich Parkéw Narodowych,
gospodaruje nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa oddanymi w uzytkowanie wieczyste Polskich
Parkéw Narodowych lub bedacymi ich wlasnoscig, potozonymi na obszarze parku
narodowego, w tym oddaje je w najem, dzierzawe, uzytkowanie lub uzyczenie, a takze
wykonuje prawo pierwokupu nieruchomosci.

4. Dyrekcja Polskich Parkéw Narodowych oraz parki narodowe sa zamawiajagcymi w
rozumieniu art. 7 pkt 31 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1129, 1598, 2054, 2269 oraz z 2022 r. poz. 25).

5. Dyrektor Polskich Parkow Narodowych oraz dyrektorzy parkéw narodowych sa
kierownikami zamawiajacych w rozumieniu art. 7 pkt 7 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych.

6. Dyrekcja Polskich Parkow Narodowych oraz parki narodowe udzielaja zamowien
publicznych samodzielnie, w oparciu o wtasne plany postgpowan w rozumieniu art. 23 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.

7. Warto$¢ zamowienia publicznego udzielanego przez parki narodowe jest ustalana
zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.

8. Parki narodowe dzialaja w imieniu oraz na rzecz interesOw majatkowych Polskich

Parkoéw Narodowych.

Art. 15. 1. Rada Polskich Parkow Narodowych jest organem opiniodawczym.

2. W sktad Rady Polskich Parkow Narodowych wchodza przewodniczacy wszystkich rad
naukowych parkoéw narodowych, powotywani przez Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych.

3. Kadencja Rady Polskich Parkow Narodowych trwa 5 lat.

4. Cztonkostwo w Radzie Polskich Parkow Narodowych ustaje z powodu:
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1) pisemnej rezygnacji cztonka;

2) ograniczenia albo utraty przez cztonka zdolnosci do czynnosci prawnych;

3) zakonczenie petnienia przez czlonka funkcji przewodniczacego rady naukowej parku
narodowego;

4)  $mierci czlonka.

5. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4, Dyrektor Polskich Parkow Narodowych
stwierdza ustanie cztonkostwa w Radzie Polskich Parkéw Narodowych.

6. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4, nowych cztonkéw Rady Polskich Parkow
Narodowych powotuje si¢ na okres pozostaly do konca kadencji tej Rady.

7. Do zadan Rady Polskich Parkow Narodowych nalezy w szczegdlnos$ci opiniowanie:

1) rocznego planu finansowego;
2) rocznego planu dziatalno$ci oraz sprawozdania z jego wykonania;
3) zbiorczej informacji z wykonania plandow zarzadzania, o ktérym mowa w art. 48 pkt 2.

8. Rada Polskich Parkow Narodowych jest uprawniona do przedstawiania opinii lub
wnioskow we wszystkich sprawach dotyczacych dziatalnosci Polskich Parkéw Narodowych.

9. Rada Polskich Parkéw Narodowych wybiera ze swojego grona Przewodniczacego i
Zastepce Przewodniczacego.

10. Posiedzenia Rady Polskich Parkéw Narodowych zwoluje Przewodniczacy lub, w
czasie jego nieobecnosci, Zastepca Przewodniczacego, nie rzadziej niz raz na kwartat.
Posiedzenia moga odbywac si¢ przy uzyciu srodkow pozwalajagcych na komunikowanie si¢ na
odlegtos¢.

11. Posiedzenia Rady Polskich Parkéw Narodowych moga by¢ zwotywane na wniosek
ministra wlasciwego do spraw srodowiska lub Dyrektora Polskich Parkow Narodowych.

12. Posiedzenia odbywajg si¢ przy udziale kworum, ktore stanowi Przewodniczacy lub,
W czasie jego nieobecnosci, Zastepca Przewodniczacego oraz potowa cztonkoéw Rady Polskich
Parkow Narodowych.

13. Posiedzenia Rady Polskich Parkow Narodowych prowadzi Przewodniczacy lub, w
czasie jego nieobecnosci, Zastepca Przewodniczacego.

14. W posiedzeniach Rady Polskich Parkéw Narodowych moga bra¢ udziat, bez prawa
glosu, przedstawiciele ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska lub Dyrektora Polskich
Parkéw Narodowych.

15. Cztonkom Rady Polskich Parkow Narodowych za prace w ramach Rady nie

przystuguje wynagrodzenie.
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16. Cztonkom Rady Polskich Parkoéw Narodowych zamieszkatym poza miejscowoscia, w
ktorej odbywa si¢ posiedzenie, przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrdzy i noclegow na
zasadach okre§lonych w przepisach dotyczacych wysoko$ci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej, z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju, wydanych na
podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1320 oraz z 2021 r. poz. 1162).

Art. 16. 1. Dyrektora Polskich Parkow Narodowych powotuje i odwotuje Prezes Rady
Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw §rodowiska. Prezes Rady Ministréw w
akcie o powotaniu Dyrektora Polskich Parkow Narodowych okresla takze wysokos¢ jego
wynagrodzenia.

2. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, na wniosek Dyrektora Polskich Parkow
Narodowych, powoluje zastgpce lub zastepcow Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych.
Minister wiasciwy do spraw Srodowiska odwoluje zastepcéw Dyrektora Polskich Parkow
Narodowych.

3. Minister wilasciwy do spraw S$rodowiska, po zaopiniowaniu kandydatury przez
Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych, powotuje dyrektora parku narodowego. Minister
wlasciwy do spraw $rodowiska odwotuje dyrektora parku narodowego.

4. Powotanie, o ktorym mowa w ust. 1-3, stanowi nawigzanie stosunku pracy na
podstawie powotania w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy.

5. W przypadku odwotania dyrektora parku narodowego minister wlasciwy do spraw
srodowiska, po uzyskaniu opinii Dyrektora Polskich Parkow Narodowych, powierza pelnienie
jego obowigzkéw zastepcy dyrektora tego parku, a w przypadku jego braku, pracownikowi
Stuzby Parku Narodowego, zajmujagcemu stanowisko kierownicze, do czasu powolania
dyrektora parku narodowego, jednak na okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy.

6. Stanowisko Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych oraz dyrektora parku
narodowego, moze zajmowac osoba, ktora:

1) posiada przynajmniej tytul zawodowy magistra lub réwnorzedny;

2) jest obywatelem polskim;

3) korzysta z pelni praw publicznych;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestepstwo lub umysine

przestepstwo skarbowe;
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5) posiada kompetencje kierownicze;

6) posiada co najmniej 6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy na stanowisku
kierowniczym, w zakresie ochrony $rodowiska;

7) posiada wyksztalcenie i wiedze¢ z zakresu spraw nalezacych odpowiednio do wiasciwosci
Dyrektora Polskich Parkow Narodowych albo dyrektora parku narodowego;

8) cieszy si¢ nieposzlakowang opinig.

Art. 17. 1. Stanowisk kierowniczych w Stuzbie Parku Narodowego nie moga zajmowac
osoby urodzone przed dniem 1 sierpnia 1972 r., ktére w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do
dnia 31 lipca 1990 r. byly pracownikami, funkcjonariuszami lub zZoinierzami organow
bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamicci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z
2021 r. poz. 177), lub wspdipracowaty z tymi organami.

2. Kandydat na stanowisko, o ktorym mowa w ust. 1, urodzony przed dniem 1 sierpnia
1972 r., sktada o$§wiadczenie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—
1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1633), albo przedstawia informacje,

o ktorej mowa w art. 7 ust. 3a tej ustawy.

Art. 18. 1. Pracownikowi Stuzby Parku Narodowego powotanemu na stanowisko
Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych, Zastepcy Dyrektora Polskich Parkow Narodowych
lub dyrektora parku narodowego, udziela si¢ urlopu bezptatnego na czas powotania.

2. Urlopu udziela si¢ na wniosek osoby powotywanej na stanowisko, o ktorym mowa w

ust. 1.

Art. 19. 1. Stanowiska Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych, Zastgpcy Dyrektora
Polskich Parkéw Narodowych, dyrektora parku narodowego oraz zast¢pcy dyrektora parku
narodowego, nie mozna taczy¢ z zatrudnieniem w administracji rzadowej i samorzadowej, z
cztonkostwem w radach nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa, z czlonkostwem w
radach nadzorczych spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego, a takze z mandatem
posta, senatora lub radnego jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych, Zastgpca Dyrektora Polskich Parkow
Narodowych, osoby, ktore Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych upowaznit do wydawania
decyzji administracyjnych, dyrektorzy parkow narodowych oraz zastepcy dyrektorow parkow

narodowych, skladaja ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska o§wiadczenie o stanie
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majatkowym, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz. U. z
2019 1. poz. 2399 oraz z 2021 r. poz. 2054).

3. Jezeli terminy zlozenia o$wiadczenia o stanie majatkowym okreslone w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne nie zostang dotrzymane, minister wiasciwy do spraw srodowiska w terminie
14 dni od dnia stwierdzenia niedotrzymania terminu wzywa osobe, ktora nie zlozyla
o$wiadczenia, do jego niezwlocznego ztozenia, wyznaczajac dodatkowy 14-dniowy termin.
Termin ten liczy si¢ od dnia skutecznego dor¢czenia wezwania.

4. Nieztozenie oswiadczenia o stanie majagtkowym mimo uptywu dodatkowego terminu,
o ktéorym mowa w ust. 3, powoduje utrate wynagrodzenia za okres od dnia, w ktorym powinno

by¢ ztozone oswiadczenie do dnia zlozenia o$wiadczenia.

Art. 20. 1. Nadzér nad Polskimi Parkami Narodowymi sprawuje minister wlasciwy do
spraw srodowiska.
2. Nadzér, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:
1) dokonywanie rocznej oceny pracy Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych;
2) dokonywanie rocznej oceny dziatalnosci Polskich Parkow Narodowych;
3) weryfikacj¢ 1 zatwierdzanie rocznego planu finansowego oraz rocznego planu
dziatalnoSci;
4)  weryfikacje 1 ustanawianie zadan ochronnych 1 strategii ochrony parkéw narodowych;
5) weryfikacj¢ 1 zatwierdzanie sprawozdan z wykonania rocznego planu dziatalnosci oraz
sprawozdan z wykonania rocznego planu finansowego;
6) zatwierdzanie planow kontroli 1 sprawozdan z planéw kontroli parkow narodowych,
sporzadzanych przez Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych;
7)  polecanie przeprowadzenia kontroli nieujetych w planie kontroli, o ktorym mowa w pkt
6.
3. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska oraz Dyrektor Polskich Parkow Narodowych
przeprowadzajg kontrole w Polskich Parkach Narodowych na zasadach i1 w trybie okreslonych
w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz.

224).

Art. 21. 1. Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych oraz dyrektorzy parkoéw narodowych

wydaja decyzje administracyjne w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach.
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2. W postgpowaniu administracyjnym organem wyzszego stopnia w rozumieniu ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, w stosunku do:
1) Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych jest minister wtasciwy do spraw srodowiska;

2)  dyrektora parku narodowego jest Dyrektor Polskich Parkow Narodowych.

Art. 22. 1. Przy dyrektorze parku narodowego dziata rada naukowa parku narodowego,
bedaca jego organem opiniodawczo-doradczym.

2. Rada naukowa parku narodowego liczy od 10 do 20 cztonkow.

3. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska, po zasiggnigciu opinii dyrektora parku
narodowego oraz Dyrektora Polskich Parkow Narodowych, powotuje, w drodze zarzadzenia,
cztonkow rady naukowej parku narodowego.

4. Czlonkéw rady naukowej parku narodowego powoluje si¢ w szczegolnosci sposrod
dzialajacych na rzecz ochrony przyrody przedstawicieli nauki, praktyki, organizacji
ekologicznych, wlasciwych miejscowo samorzadow wojewddzkich, powiatowych lub
samorzadow gminnych.

5. Kadencja rady naukowej parku narodowego trwa 5 lat.

6. Czlonkostwo w radzie naukowej parku narodowego wygasa w przypadku:

1) odwotania cztonka przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska;

2) ograniczenia albo utraty przez cztonka zdolnos$ci do czynnoS$ci prawnych;
3) pisemnej rezygnacji cztonka;

4)  $mierci czlonka.

7. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 6, nowych cztonkéw rady naukowej parku
narodowego powoluje si¢ na okres pozostaty do konca kadencji tej rady.

8. Rada naukowa parku narodowego wybiera ze swojego grona przewodniczacego 1
zastepce przewodniczacego oraz uchwala regulamin dziatania.

9. Do zadan rady naukowej parku narodowego nalezy w szczegolnosci:

1) ocena stanu zasobdw, twordw i sktadnikow przyrody parku narodowego;

2) opiniowanie projektu strategii ochrony parku narodowego, projektu planu zarzadzania i
projektu zadan ochronnych;

3) ocena realizacji ustalen strategii ochrony parku narodowego, zadah ochronnych i
skuteczno$ci zabiegdw ochronnych w parku narodowym;

4)  opiniowanie programow badawczych i naukowych w zakresie ochrony przyrody w parku

narodowym;
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5) opiniowanie programdw monitoringu przyrodniczego w parku narodowym oraz ocena
jego wynikow, w tym przekazanie rekomendacji dotyczacych prowadzenia dzialan
ochronnych;

6) przedstawianie wnioskOw i opinii w sprawach ochrony przyrody i funkcjonowania parku
narodowego.

10. Wydatki zwigzane z dziatalno$cig rady naukowej parku narodowego sa pokrywane z
budzetu Polskich Parkow Narodowych, pozostajacego w dyspozycji dyrektora parku

narodowego.

Art. 23. 1. Cztonkom rady naukowej parku narodowego za prace w ramach rady nie
przystuguje wynagrodzenie.

2. Cztonkom rady naukowej parku narodowego zamieszkalym poza miejscowoscia, w
ktorej odbywa si¢ posiedzenie, przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrozy i noclegdéw na
zasadach okre§lonych w przepisach dotyczacych wysoko$ci oraz warunkow ustalania
naleznosci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej, z tytulu podrézy shuzbowej na obszarze kraju, wydanych na

podstawie art. 77° § 2 ustawy — Kodeks pracy.
Rozdziat 4
Gospodarowanie nieruchomosciami przez Polskie Parki Narodowe

Art. 24. 1. W przypadku utworzenia albo powigkszenia obszaru parku narodowego, z
dniem wejScia w zycie przepisow wydanych na podstawie art. 5 ust. 1, Polskie Parki Narodowe
nabywaja z mocy prawa:

1) prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa polozonych w granicach
parku narodowego 1 stuzacych realizacji jego celow;

2)  wlasno$¢ potozonych na tych nieruchomosciach budynkow, innych urzadzen 1 lokali;

3) wilasno$¢ udziatlow Skarbu Panstwa w nieruchomosciach stanowigcych wspotwlasnos¢

Skarbu Panstwa potozonych w granicach parku narodowego.

2. Nabycie praw, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze narusza¢ praw osob trzecich.

3. Nabycie praw, o ktorych mowa w ust. 1, potwierdza wlasciwy miejscowo wojewoda w
drodze decyzji administracyjnej wydanej w terminie 12 miesigcy od dnia wejécia w zycie
przepisow wydanych na podstawie art. 5 ust. 1. Odwotania od decyzji wojewody rozpatruje

minister wlasciwy do spraw srodowiska.
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4. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 3, stanowi podstawe do dokonania wpisow w ksiegach
wieczystych oraz w ewidencji gruntow i budynkow.

5. Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych jest obowiazany do zlozenia wnioskow o wpis
w ksiggach wieczystych prawa uzytkowania wieczystego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz
wlasnos$ci udziatéw Skarbu Panstwa, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, w terminie 6 miesigcy od
dnia dor¢czenia ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 3.

6. Nabycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
1, oraz wilasnosci udziatéw Skarbu Panstwa, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, jest wolne od
podatkow 1 optat zwigzanych z tym dziataniem, a wynikajace z niego wpisy do ksiag
wieczystych i ich zaktadanie sg wolne od optat.

7. Nabycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
1, nastepuje bez obowigzku wniesienia pierwszej optaty, a nabycie wlasnosci, o ktorej mowa
w ust. 1 pkt 2, oraz nabycie wiasnosci udziatéw Skarbu Panstwa, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3,

nastepuje nieodptatnie.

Art. 25. 1. W przypadku likwidacji albo zmniejszenia obszaru parku narodowego prawo
uzytkowania wieczystego w stosunku do nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ktére zostaty
wylaczone z granic parku narodowego, wygasa z dniem wejscia w zycie przepisow wydanych
na podstawie art. 5 ust. 1.

2. Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych przekazuje protokolarnie nieruchomosci, o

ktorych mowa w ust. 1, do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Art. 26. 1. Polskim Parkom Narodowym przystuguje prawo pierwokupu:
1) nieruchomosci potozonej w granicach parku narodowego — na rzecz Skarbu Panstwa,
2) utamkowej czesci nieruchomosci potozonej w granicach parku narodowego — na rzecz

Polskich Parkéw Narodowych.

2. Prawo pierwokupu moze by¢ wykonane przez dyrektora parku narodowego w terminie
miesigca od dnia otrzymania przez niego zawiadomienia o tresci umowy sprzedazy.

3. Notariusz sporzadzajacy umowe sprzedazy jest obowigzany do zawiadomienia
dyrektora parku narodowego o tresci tej umowy.

4. Dyrektor parku narodowego wykonuje prawo pierwokupu przez ztozenie o§wiadczenia
w formie aktu notarialnego u notariusza, o ktérym mowa w ust. 3. W przypadku gdy ztozenie
oswiadczenia u tego notariusza jest niemozliwe lub napotyka powazne trudnosci, moze by¢

ono ztozone u innego notariusza.



—22

5. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4, notariusz dorgcza sprzedawcy.

6. Prawo pierwokupu wykonuje si¢ po cenie ustalonej mi¢dzy stronami w umowie
sprzedazy.

7. Jezeli cena sprzedawanej nieruchomosci razaco odbiega od jej wartosci rynkowej,
dyrektor parku narodowego wykonujacy prawo pierwokupu moze, w terminie 14 dni od daty
ztozenia os$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 4, wystgpi¢ do sadu o ustalenie ceny tej
nieruchomosci.

8. Dyrektor parku narodowego moze dokona¢ zaptaty niespornej czgsci ceny
nieruchomosci przed wystgpieniem do sadu o ustalenie ceny tej nieruchomosci.

9. Sad ustala cen¢ nieruchomosci, o ktorej mowa w ust. 7, przy zastosowaniu sposobow
jej ustalania okreslonych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami.

10. Czynno$¢ prawna dokonana niezgodnie z przepisami ustawy lub bez zawiadomienia
uprawnionego do prawa pierwokupu jest niewazna.

11. W przypadku gdy prawo pierwokupu nieruchomos$ci potozonej na obszarze parku
narodowego z mocy przepisow odrebnych przystuguje jednocze$nie kilku podmiotom,
pierwszenstwo w realizacji prawa pierwokupu przystuguje Polskim Parkom Narodowym.

12. Do sprzedazy gruntéw lesnych potozonych na obszarze parku narodowego, nie stosuje
si¢ art. 37a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.

13. W przypadku wykonania przez dyrektora parku narodowego prawa pierwokupu,
wlasciwy miejscowo starosta oddaje nieruchomos¢ Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste
Polskim Parkom Narodowym.

14. Potozone w granicach parku narodowego nieruchomosci Skarbu Panstwa zbedne
jednostce organizacyjnej sprawujacej trwaly zarzad, w przypadku wygasnigcia trwalego
zarzadu na rzecz jednostki organizacyjnej, na wniosek dyrektora parku narodowego oddaje si¢
w uzytkowanie wieczyste Polskim Parkom Narodowym.

15. Oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 131 14, jest
wolne od podatkow 1 optat zwigzanych z tym dziataniem, a wynikajace z niego wpisy do ksiag

wieczystych 1 ich zakladanie sg wolne od optat.

Art. 27. Od Polskich Parkow Narodowych nie pobiera si¢ oplaty rocznej z tytulu

uzytkowania wieczystego.

Art. 28. Dyrektor parku narodowego, po uzyskaniu zgody Dyrektora Polskich Parkoéw

Narodowych, moze nabywac na rzecz Polskich Parkow Narodowych nieruchomosci potozone
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poza granicami parku narodowego, jezeli stuza one osigganiu celow parku narodowego, o

ktorych mowa w art. 3 ust. 2.

Art. 29. 1. Zawarcie przez Polskie Parki Narodowe umowy dotyczacej rozporzadzenia

nieruchomos$ciami nastgpuje w drodze przetargu.

2. Przed zawarciem umowy dotyczacej rozporzadzenia nieruchomoscig Polskie Parki

Narodowe sg obowigzane uzyska¢ zgode organu witasciwego, zgodnie z przepisami ustawy z

dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz.

1933).

Art. 30. Umowa dotyczaca rozporzadzenia nieruchomoscia jest zawierana w drodze

bezprzetargowe;j, jezeli:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)

strong jest panstwowa jednostka budzetowa, jednostka samorzadu terytorialnego,
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe lub Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie;

zbycie nieruchomosci nastgpuje w drodze zamiany lub darowizny;

przedmiotem zbycia jest udziat w nieruchomosci, a zbycie nastgpuje na rzecz innych
wspotwlascicieli nieruchomosci;

zawierana jest umowa uzyczenia;

zawierana jest umowa najmu lokalu z pracownikiem Stuzby Parku Narodowego;
zawierana jest umowa stuzebnosci drogi koniecznej lub stuzebnosci przesytu;

zawierana jest umowa najmu lokalu z aktualnym najemca, ktoremu przystuguje tytut
prawny do zajmowania lokalu, wynikajacy z przepisow odrgbnych;

nieruchomos$¢ jest zbywana na rzecz osoby, ktorej przystuguje pierwszenstwo w jej

nabyciu stosownie do przepiséw ustawy.

Art. 31. Przetarg oglasza, organizuje 1 przeprowadza Dyrektor Polskich Parkow

Narodowych albo dyrektor parku narodowego.

1))
2)
3)
4)

Art. 32. 1. Przetarg przeprowadza si¢ w formie:
przetargu ustnego nieograniczonego;

przetargu ustnego ograniczonego;

przetargu pisemnego nieograniczonego;
przetargu pisemnego ograniczonego.

2. Przetarg ustny ma na celu uzyskanie najwyzszej ceny. Przetarg pisemny ma na celu

wybor najkorzystniejszej oferty.
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3. Przetarg ograniczony organizuje si¢, jezeli warunki przetargowe moga by¢ spetnione
tylko przez ograniczong liczbg osob.

4. O zastosowanej formie przetargu decyduje organ organizujacy przetarg.

Art. 33. 1. Ogtoszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomos$ci niezwlocznie, a
w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1, nie wezes$niej niz po uptywie
terminu, o ktorym mowa w art. 37 ust. 11. Ogloszenie o przetargu wywiesza si¢ w
szczegolnosci w siedzibie Dyrekcji Polskich Parkéw Narodowych lub w siedzibie parku
narodowego oraz zamieszcza si¢ na stronie internetowej Dyrekcji Polskich Parkéw
Narodowych lub parku narodowego.

2. W ogloszeniu o przetargu podaje si¢ czas, miejsce 1 warunki przetargu, a w razie
ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich
przetargéw. Ogloszenie o przetargu zawiera ponadto odpowiednio:

1) oznaczenie nieruchomos$ci wedtug ksiegi wieczystej oraz ewidencji gruntow i budynkow;

2) powierzchni¢ nieruchomosci;

3) przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania;

4) termin zagospodarowania nieruchomosci,

5) ceng nieruchomosci w wysokosci nie nizszej niz warto$¢ nieruchomosci okre§lona przez
rzeczoznawce majatkowego;

6) wysokos¢ optat z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy;

7) terminy wnoszenia optat;

8) zasady aktualizacji optat;

9) informacje o przeznaczeniu, w szczeg6lnosci do sprzedazy, oddania w uzytkowanie,
najem lub dzierzawg;

10) wysokos¢ wadium.

3. Przed podaniem do publicznej wiadomosci informacji o ogloszeniu przetargu,
rozpatruje si¢ wnioski uprawnionych do nabycia, uzytkowania, najmu lub dzierzawy
nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;.

4. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 3,

nieruchomo$¢, ktorej ten wniosek dotyczy, nie moze by¢ przedmiotem przetargu.
Art. 34. 1. Jezeli drugi przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym, organ organizujacy
przetarg moze zby¢ nieruchomos$¢ albo zawrze¢ umowe uzytkowania, najmu lub dzierzawy

nieruchomosci w drodze rokowan albo organizowac kolejne przetargi. W przypadku zbywania
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nieruchomosci cena ogloszona w kolejnych przetargach albo ustalona w wyniku rokowan nie
moze by¢ nizsza niz 2/3 warto$ci nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego.

2. Przetarg uwaza si¢ za zakonczony wynikiem negatywnym, jezeli nikt nie przystapit do
przetargu ustnego lub zaden z uczestnikow nie zaoferowat postgpienia ponad ceng wywolawcza
albo jezeli w przetargu pisemnym nie wplyneta ani jedna oferta lub zaden z uczestnikow nie
zaoferowal ceny wyzszej od wywotawczej, a takze jezeli komisja przetargowa stwierdzita, ze
zadna oferta nie spelnia warunkow przetargu.

3. Uczestnik przetargu moze w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu
ustnego lub doreczenia zawiadomienia o wyniku przetargu pisemnego zaskarzy¢ czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem przetargu do ministra wlasciwego do spraw $rodowiska lub

Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych.

Art. 35. 1. Organ organizujacy przetarg jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako
nabywca nieruchomosci o miejscu i1 terminie zawarcia umowy dotyczacej rozporzadzenia
nieruchomoscig, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu. Termin na
zawiadomienie ulega zawieszeniu na czas rozpatrywania wniosku, o ktorym mowa w art. 39
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Wyznaczony
termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia.

2. Jezeli osoba ustalona jako zwycigzca przetargu nie przystapi bez uzasadnionej
przyczyny do zawarcia umowy albo odmoéwi podpisania umowy bez uzasadnionej przyczyny,
w miejscu 1 terminie podanych w zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 1, organ organizujacy
przetarg moze:

1) odstapi¢ od zawarcia umowy, oglaszajac kolejny przetarg;
2) zawrze¢ umowe dotyczaca rozporzadzenia nieruchomoscia z kolejng osobg wytoniong w
drodze przetargu.

3. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2, wplacone wadium nie podlega zwrotowi.

4. W zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 1, zamieszcza si¢ informacje, o ktoérych

mowa w ust. 21 3.

Art. 36. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb postgpowania przy przeprowadzaniu poszczegdlnych rodzajow przetargdw oraz
warunki organizowania przetargu ograniczonego,

2) tryb powolywania, sktad i sposob dziatania komisji przetargowej,

3) sposob ustalania wysoko$ci wadium oraz terminy i formy jego wnoszenia 1 zwrotu,
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4)  sposob sporzadzania protokotu z przeprowadzonego przetargu oraz zakres informacji w
nim zawartych,

5) tryb postgpowania w przypadku zaskarzenia czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu,

6) tryb postgpowania przy przeprowadzaniu rokowan

- majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia jawnosci i1 jednolitosci tych postepowan,

rownego dostepu do udzialu w przetargu oraz uzyskania najkorzystniejszego wyniku przetargu.

Art. 37. 1. Polskie Parki Narodowe moga sprzedawaé nieprzydatne im nieruchomosci
zabudowane budynkami mieszkalnymi 1 samodzielne lokale mieszkalne, zwane dalej
»lokalami”. Lokal sprzedaje si¢ wraz z pomieszczeniami przynaleznymi oraz prawem
zwigzanym z prawem wlasnosci lokalu.

2. Nie podlegaja sprzedazy lokale:

1) niezbedne dla zapewnienia bezptatnych mieszkan dla uprawnionych pracownikéw Stuzby

Parku Narodowego;

2) zwiazane z zarzadzaniem parkiem narodowym;
3) powodujace powstanie enklaw gruntow obcej wlasnosci w obszarze parku narodowego.

3. Pracownikom i bytym pracownikom Stuzby Parku Narodowego, majacym co najmniej
15-letni okres zatrudnienia w Polskich Parkach Narodowych, z wylaczeniem osdb, z ktorymi
stosunek pracy zostal rozwigzany bez wypowiedzenia z winy pracownika, przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu lokali, ktorych sg najemcami 1 w ktorych mieszkaja.

4. Ustalenie ceny lokalu przy sprzedazy, o ktorej mowa w ust. 1, nastepuje na zasadach
okreslonych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami, z zastrzezeniem ust. 5.

5. Cena sprzedazy lokalu podlega tacznemu obnizeniu o 6% za kazdy rok zatrudnienia w
Polskich Parkach Narodowych lub w parkach narodowych 1 o 3% za kazdy rok najmu tego
lokalu, jednak nie wigcej niz o 95%. Jezeli osoba uprawniong jest emeryt lub rencista, cena
sprzedazy lokalu wynosi 5% jego wartosci. W razie zbiegu uprawnien do obnizenia ceny
sprzedazy lokalu przystugujacych osobom prowadzacym wspdlne gospodarstwo domowe
okresy zatrudnienia tych osob sumuje si¢, przy czym bonifikata nie moze przekraczaé¢ 95%
ceny sprzedazy lokalu. Uprawnienie to przystuguje tylko przy nabyciu jednego lokalu.

6. Przepisy ust. 3—5 stosuje si¢ rowniez do osob bliskich, ktére w dniu §mierci pracownika
Stuzby Parku Narodowego zamieszkiwaly razem z nim. Przez osoby bliskie rozumie si¢

matzonkow oraz wstepnych 1 zstgpnych, a takze osoby przysposabiajace 1 przysposobione.
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7. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 5, przysluguje osobom bliskim rowniez w
stosunku do lokalu, ktérego prawo najmu osoby te uzyskaly w zamian za lokal zajmowany w
dniu $mierci pracownika lub bylego pracownika Stuzby Parku Narodowego. Uprawnienie to
przystuguje tylko jednej osobie bliskiej i tylko przy nabyciu jednego lokalu.

8. Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych zada zwrotu kwoty roéwnej udzielonej
bonifikacie po jej waloryzacji, jezeli nabywca lokalu, o ktorym mowa w ust. 3, 6 1 7, przed
uplywem 5 lat od dnia jego nabycia zbyl ten lokal lub wykorzystal na inne cele niz
mieszkaniowe. Waloryzacji dokonuje si¢ wedlug zasad okreslonych w przepisach o gospodarce
nieruchomos$ciami.

9. Przepisoéw ust. 8 nie stosuje si¢ w przypadku zbycia na rzecz osoby bliskiej, chyba ze
ta osoba bliska zbyla Iub wykorzystala nieruchomo$¢ na inne cele niz cele uzasadniajace
udzielenie bonifikaty, przed uptywem 5 lat, liczac od dnia pierwotnego nabycia.

10. Najemcom nieposiadajgcym uprawnien, o ktérych mowa w ust. 3, 6 1 7, przyshuguje
pierwszenstwo w nabyciu przeznaczonego do sprzedazy lokalu, ktéry zajmuja co najmniej od
3 lat, na podstawie umowy najmu zawartej na czas nieoznaczony. Przepisu ust. 5 nie stosuje
sie.

11. O przeznaczeniu lokali do zbycia dyrektor parku narodowego, po uzgodnieniu z
Dyrektorem Polskich Parkéw Narodowych, zawiadamia na pisSmie osoby, o ktorych mowa w
ust. 3, 6, 7 1 10, wyznaczajac co najmniej miesigczny termin na zlozenie pisemnego
oswiadczenia o zamiarze nabycia lokalu, liczony od dnia dorg¢czenia zawiadomienia osobie
zainteresowanej. NiezlozZenie o§wiadczenia w wyznaczonym terminie oznacza rezygnacje z
nabycia lokalu.

12. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 11, powinno zawierac:

1) ceng lokalu;
2) przewidywany termin zawarcia umowy sprzedazy lokalu;
3) informacje o skutku nieztozenia o$§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 11.

13. Pracownikom 1 bylym pracownikom Stuzby Parku Narodowego, niebedacym
najemcami lokali przeznaczonych do sprzedazy, przystuguje pierwszenstwo w nabyciu lokali
wolnych (pustostanow).

14. W przypadku wielu chetnych do nabycia lokalu, o ktéorych mowa w ust. 13, dyrektor
parku narodowego, po uzgodnieniu z Dyrektorem Polskich Parkéw Narodowych, organizuje

przetarg ograniczony, o ktorym mowa w art. 30 pkt 2.
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15. Lokale moga by¢ zbywane, pod rygorem niewaznosci, wylacznie na zasadach
okreslonych w ust. 1-14.

16. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1-14, nie stosuje si¢ ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wlasno$cia przedsigbiorstw panstwowych,
niektorych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych oséb prawnych oraz

niektorych mieszkan bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 52).

Art. 38. Pracownik, ktéry nabyl lokal wykorzystywany lub przeznaczony na cele
mieszkaniowe na zasadach okreslonych w art. 37 ust. 1-14 albo skorzystal z uprawnien
okreslonych w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych
wlasnos$cig przedsigbiorstw panstwowych, niektorych spotek handlowych z udziatem Skarbu
Panstwa, panstwowych 0s6b prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wtasnosciag Skarbu
Panstwa, albo w ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach, nie moze ubiegac si¢ o:

1) nabycie kolejnego lokalu na zasadach okreslonych w art. 37 ust. 1-14, w ustawie z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach albo w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania
mieszkan bedacych wlasno$cig przedsigbiorstw panstwowych, niektoérych spotek
handlowych z udzialem Skarbu Panstwa;

2) wyplacanie ekwiwalentu za niewykorzystywanie bezptatnego mieszkania.
Rozdziat 5
Gospodarka finansowa Polskich Parkow Narodowych

Art. 39. 1. Polskie Parki Narodowe prowadza samodzielng gospodarke finansowa na
podstawie rocznego planu finansowego.

2. Polskie Parki Narodowe prowadzg rachunkowo$¢ wedlug zasad okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, 2105
121006), o ile przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaczej.

3. Roczne sprawozdanie finansowe Polskich Parkéw Narodowych podlega badaniu przez

firme audytorska.

Art. 40. 1. Polskie Parki Narodowe otrzymuja dotacje celowg z czgsci budzetu panstwa,
ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw srodowiska, na realizacj¢ zadan, o ktérych
mowa w art. 11.

2. Polskie Parki Narodowe moga otrzymac¢ dotacje podmiotowa z cze$ci budzetu panstwa,
ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw srodowiska, w przypadku gdy planowane

do pozyskania $rodki z dziatalno$ci nie sg wystarczajgce na pokrycie kosztow dziatalnosci.
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3. Polskie Parki Narodowe mogg otrzymac¢ dotacje celowa z cze$ci budzetu panstwa,
ktorej dysponentem jest minister wilasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa
narodowego, na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo prac konserwatorskich lub
restauratorskich przy zabytku wpisanym na Liste Skarbéw Dziedzictwa.

4. Polskie Parki Narodowe mogg otrzymac dotacje celowg z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie zadan zwigzanych z:

1)  ochrong ré6znorodnosci biologicznej;

2) udostepnianiem obszaru parku narodowego, w tym na wydatki inwestycyjne;

3) edukacja ekologiczng;

4) zachowaniem dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci z pracami konserwatorskimi,

restauratorskimi i robotami budowlanymi przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Art. 41. 1. W rocznym planie finansowym wyodrebnia si¢ sktadowe, o ktorych mowa w
art. 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych, na podstawie projektow planéw rzeczowo-
finansowych parkéw narodowych oraz projektu planu finansowego Dyrekcji Polskich Parkow
Narodowych, sporzadza projekt rocznego planu finansowego.

3. W rocznym planie finansowym moga by¢ dokonywane zmiany przychodow i kosztéw
po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw $rodowiska. O dokonanych zmianach
nalezy niezwlocznie powiadomi¢ ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

4. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw finansO6w publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdéb prowadzenia
gospodarki finansowej Polskich Parkow Narodowych, w tym:

1) sposob i tryb sporzadzania plandw rzeczowo-finansowych parkéw narodowych,

2) sposob i tryb dokonywania zmian w rocznym planie finansowym,

3) sposob realizacji plandow rzeczowo-finansowych parkow narodowych, dokonywania
rozliczen wewnetrznych oraz zaciggania zobowigzan,

4)  sposob rozliczenia kosztow dziatalnosci,

5)  sposob gospodarowania Srodkami finansowymi przez parki narodowe i1 Dyrekcje Polskich

Parkoéw Narodowych,

6) sposob podziatu dotacji celowej miedzy parki narodowe,

7)  podziat przychodow parkéw narodowych oraz Dyrekcji Polskich Parkéw Narodowych
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- majac na wzgledzie potrzebe przestrzegania zasad celowego 1 oszczednego dokonywania

wydatkow oraz terminowej realizacji zadan.

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)
8)
9)

10)
1)
12)
13)
14)

15)

16)

17)
18)

1)
2)

Art. 42. 1. Przychodami Polskich Parkow Narodowych sa:

dotacje z budzetu panstwa;

dotacje z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

dotacje z wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

wplaty Dyrekcji Generalnej Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, o
ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach, ze $rodkow
funduszu lesnego, o ktorych mowa w art. 57 ust. 2 ustawy o lasach, w wysokos$ci
stanowigcej rOwnowarto$¢ 25% planowanego stanu tych srodkéw na poczatek danego
roku, jednak nie mniej niz 35 mln zt rocznie;

wplywy z optat, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1;

wplywy z optat pobieranych w zwigzku z dziatalnoscig edukacyjng oraz za wstep do
obiektéw zwigzanych z ta dziatalnos$cia;

wplywy z tytutu wynajmu pomieszczen;

wplywy z tytutu dzierzawy, najmu lub uzytkowania nieruchomosci;

wplywy ze sprzedazy produktéw uzyskiwane w ramach realizacji zadan wynikajacych ze
strategii ochrony parku narodowego, planu zarzadzania lub zadan ochronnych;

wplywy ze sprzedazy materiatow edukacyjnych, informacyjnych i naukowych;

wplywy ze sprzedazy sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego;

wplywy wynikajace z prowadzenia dziatalnosci rolniczej;

wplywy z tytulu udostepniania informacji o sSrodowisku i jego ochronie;

wplywy z optat za udostepnienie informacji o zasobach przyrodniczych, kulturowych 1
kartograficznych;

wpltywy z tytulu nawigzek orzeczonych wobec sprawcow skazanych za wykroczenia
przeciwko §rodowisku;

wplywy z optat za filmowanie lub fotografowanie, w celach komercyjnych;

optata dodatkowa, o ktérej mowa w art. 56 ust. 10;

inne niewymienione wptywy wynikajace z dziatalnosci Polskich Parkéw Narodowych, w
tym parkow narodowych.

2. Przychodami Polskich Parkéw Narodowych mogg by¢:

dobrowolne wptaty spadki, zapisy i darowizny;

swiadczenia rzeczowe;



3)
4)
5)

6)

7)
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wplywy z przedsiewzie¢ organizowanych na rzecz ochrony przyrody;

srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;;

srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, inne niz $rodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j;

dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na realizacj¢ zadan
zwigzanych z ochrong wartosci przyrodniczych lub kulturowych regionu;

dotacje ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub
wojewodzkiego konserwatora zabytkdw na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
albo prac konserwatorskich lub restauratorskich przy zabytku wpisanym na Liste Skarbow
Dziedzictwa.

3. Polskie Parki Narodowe, za zgoda ministra wtasciwego do spraw S$rodowiska

wydawang po uzgodnieniu z ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych, moga

zaciagac kredyty 1 pozyczki do wysokosci 60% kwot przychodow lub 60% kosztow, ujetych w

rocznym planie finansowym, na realizacj¢ zadan Polskich Parkéw Narodowych.

4. Przychody, o ktorych mowa w ust. 1 i 2 przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan, o ktorych

mowa w art. 11.

5. Przychody, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5-18, stanowig przychody uzyskiwane przez

parki narodowe w zwigzku z ich dziatalno$cia.

1)

2)

1))

Art. 43. Polskie Parki Narodowe tworzg nastepujace fundusze:

fundusz podstawowy, bedacy kapitalem zakladowym — obejmujacy warto§¢ mienia
Skarbu Panstwa przekazanego Polskim Parkom Narodowym oraz warto§¢ mienia
Polskich Parkéw Narodowych;

fundusz rezerwowy — tworzony z przychodu netto parkéw narodowych, uzyskanego z

wpltywow, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 5-18.

Art. 44. Fundusz podstawowy ulega:

zwigkszeniu o:

a) warto$¢ mienia Skarbu Panstwa przekazanego Polskim Parkom Narodowym,

b) skutki aktualizacji warto$ci aktywow znajdujacych odzwierciedlenie w funduszu
podstawowym,

c) warto$¢ mienia powstatego w wyniku realizacji zadan wlasnych 1 zleconych

sfinansowanych z funduszu rezerwowego,



2)

1)
2)
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d) warto$¢ inwestycji 1 zakupdéw Srodkéw trwatych sfinansowanych z dotacji
budzetowych,

f) warto§¢ mienia nabytego na wlasno$¢ Polskich Parkéow Narodowych lub
przekazanego im przez inne podmioty;

zmniejszeniu o:

a) warto$¢ mienia stanowigcego wilasno$¢ Skarbu Panstwa 1 Polskich Parkow
Narodowych — sprzedanego, zlikwidowanego albo przekazanego,

b) skutki aktualizacji wartosci aktywoéw znajdujacych odzwierciedlenie w funduszu
podstawowym,

d) pokrycie straty netto Polskich Parkow Narodowych przewyzszajacej kwote funduszu

rezerwowego.

Art. 45. Fundusz rezerwowy ulega:
zwigkszeniu o odpis z zysku netto;

zmniejszeniu o pokrycie straty netto Polskich Parkéw Narodowych za rok obrotowy.

Art. 46. 1. W Polskich Parkach Narodowych tworzy si¢ fundusz parkéw narodowych

stanowigcy forme gospodarowania §rodkami na cele wskazane w ustawie.

2. Srodkami funduszu parkéw narodowych gospodaruje Dyrektor Polskich Parkow

Narodowych.

3. Srodki funduszu parkéw narodowych stanowi odpis z przychodow parkow

narodowych, o ktorych mowa w art. 42 ust. 5.

4. Odpis, o ktérym mowa w ust. 3, jest ustalany corocznie przez ministra wtasciwego do

spraw $rodowiska, w drodze zarzadzenia, w wysoko$ci nie wigkszej niz 20% wielkos$ci

przychoddw parku narodowego, o ktorych mowa w art. 42 ust. 5.

Art. 47. Polskie Parki Narodowe moga przeznacza¢ $rodki z funduszu parkow

narodowych na:

1)
2)

3)
4)

dofinansowanie realizacji zadan parkéw narodowych, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3;
realizacje¢ zadan w zakresie finansowania 1 dofinansowania inwestycji budowlanych 1
zakupow nieruchomosci, ulepszen i remontéw posiadanych zasobow mienia, w tym sptaty
zobowigzan wraz z kosztami ich obstlugi zaciggnigtych na te cele, oraz zakupdéw innych
srodkoéw trwatych 1 warto$ci niematerialnych i prawnych;

dofinansowanie dziatan promocyjnych Polskich Parkéw Narodowych;

partycypacje w kosztach realizacji zadan Polskich Parkéw Narodowych.
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Rozdziat 6
Planowanie dzialan ochronnych w parkach narodowych

Art. 48. Dla parku narodowego sporzadza si¢ i realizuje:
1) strategi¢ ochrony parku narodowego;

2) plan zarzadzania.

Art 49. 1. Projekt strategii ochrony parku narodowego sporzadza dyrektor parku
narodowego.

2. Dyrektor parku narodowego zapewnia mozliwo$¢ udziatu spoleczenstwa, na zasadach
1 w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie
projektu strategii ochrony parku narodowego.

3. Projekt strategii ochrony parku narodowego wymaga zaopiniowania przez wlasciwe
miejscowo rady gmin.

4. Przekazujac projekt strategii ochrony parku narodowego do zaopiniowania, dyrektor
parku narodowego okresla termin na przekazanie opinii, nie krétszy niz 30 dni.
Nieprzedstawienie opinii w tym terminie uznaje si¢ za rownowazne z przedstawieniem opinii
pozytywne;j.

5. Strategia ochrony parku narodowego moze by¢ zmieniana, jezeli wynika to z potrzeb
zwigzanych z realizacja celow parku narodowego.

6. Przepisy ust. 14 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku dokonywania zmiany strategii

ochrony parku narodowego.

Art. 50. Strategi¢ ochrony parku narodowego sporzadza si¢ z uwzglednieniem:

1) charakterystyki, oceny i waloryzacji stanu przyrody;

2) identyfikacji 1 oceny istniejagcych oraz potencjalnych zagrozen wewngtrznych i
zewngtrznych;

3) charakterystyki i oceny uwarunkowan spotecznych 1 gospodarczych;

4) analizy skutecznos$ci dotychczasowych zasad 1 sposobow ochrony;

5) charakterystyki i oceny stanu zagospodarowania przestrzennego;

6) wynikow audytu krajobrazowego, o ktérym mowa w art. 38a ustawy z dnia 27 marca

2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.
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Art. 51. 1. Minister wlasciwy do spraw srodowiska, po zasi¢gnieciu opinii rady naukowe;j

parku narodowego oraz Rady Polskich Parkéw Narodowych, ustanawia, w drodze

rozporzadzenia, strategi¢ ochrony parku narodowego, majac na wzgledzie konieczno$¢

okreslenia dtugookresowych celéw ochrony przyrody parku narodowego oraz uwarunkowan

spotecznych i gospodarczych ich realizac;ji.

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

1))
2)
3)

2. Strategia ochrony parku narodowego zawiera:

strategiczne cele ochrony przyrody oraz wskazanie przyrodniczych i spotecznych
uwarunkowan ich realizacji;

identyfikacj¢ oraz okreslenie sposobow eliminacji lub ograniczania istniejgcych i
potencjalnych zagrozen wewnetrznych i1 zewnetrznych oraz ich skutkéw dla przyrody
parku narodowego oraz realizacji celow ochrony przyrody;

wskazanie obszaréw ochrony i obserwacji procesOw naturalnych, aktywnej ochrony
réznorodnosci biologicznej 1 ochrony krajobrazu;

okreslenie sposobow monitoringu przyrodniczego;

okreslenie narzedzi i sposobow ochrony przyrody;

okreslenie warunkéw gospodarczego wykorzystywania obszarow objetych ochrong
krajobrazu przez jednostki organizacyjne, osoby prawne lub osoby fizyczne oraz
wykonywania prawa wlasnos$ci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 .
— Kodeks cywilny;

ustalenia do studidow uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw oraz plandw zagospodarowania przestrzennego morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego 1 wyltacznej strefy ekonomicznej, dotyczace
eliminacji lub ograniczenia zagrozen wewnetrznych lub zewngtrznych, w tym okreslenie
przebiegu lokalnych korytarzy ekologicznych, dla terendw potozonych w granicach parku

narodowego 1 jego otuliny.

Art. 52. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:
zakres prac koniecznych do sporzadzenia projektu strategii ochrony parku narodowego,
tryb sporzadzania projektu strategii ochrony parku narodowego,

tryb dokonywania zmian w strategii ochrony parku narodowego

- majac na wzgledzie potrzebe ochrony zasobow, twordw 1 skladnikéw przyrody zywej i

nieozywionej w parkach narodowych, z uwzglednieniem mozliwosci technicznych,

organizacyjnych i finansowych oraz poziomu wiedzy i nauki w zakresie ochrony przyrody.



— 35—

Art. 53. 1. Plan zarzadzania opracowuje dyrektor parku narodowego na okres 1-5 lat.

2. Dyrektor parku narodowego przedstawia plan zarzadzania do zatwierdzenia
Dyrektorowi Polskich Parkéw Narodowych, w terminie do dnia 31 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok, na ktéry opracowywany jest ten plan.

3. Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych zatwierdza plan zarzadzania w terminie do
dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktory opracowywany jest ten plan.

4. Plan zarzadzania zawiera:

1) okreslenie dziatan ochronnych, w tym monitoringu przyrodniczego, przewidzianych do
realizacji, z podaniem ich zakresu oraz lokalizacji;

2) koszty realizacji dziatan ochronnych, o ktorych mowa w pkt 1, wraz ze wskazaniem zrdodet
ich finansowania;

3) wskazanie ryzyk dla realizacji dziatan, o ktérych mowa w pkt 1.

5. Plan zarzadzania moze by¢ zmieniany w okresie jego obowigzywania, jezeli jest to
uzasadnione, w szczegdlnosci koniecznos$cig wykonania dodatkowych dziatan ochronnych, w
tym monitoringu, wynikajacych z potrzeb realizacji celow parku narodowego.

6. Dyrektor parku narodowego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, przekazuje
Dyrektorowi Polskich Parkow Narodowych sprawozdanie z wykonania planu zarzadzania za
rok ubiegly.

7. Dyrektor Polskich Parkow Narodowych, w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku,
przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska zbiorczg informacje z wykonania
planow zarzadzania.

8. W przypadku nieprzekazania przez dyrektora parku narodowego do zatwierdzenia
planu zarzadzania w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, lub sprawozdania z wykonania planu
zarzadzania w terminie, o ktorym mowa w ust. 6, Dyrektor Polskich Parkow Narodowych moze
natozy¢ na dyrektora parku narodowego karg dyscyplinarna.

9. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze zarzadzenia, tryb i zakres

opracowania projektu planu zarzadzania.

Art. 54. 1. Dla parku narodowego, do czasu ustanowienia strategii ochrony parku
narodowego, sporzadza si¢ i realizuje zadania ochronne.

2. Projekt zadan ochronnych opracowuje dyrektor parku narodowego.

3. Minister wtasciwy do spraw §rodowiska, po zaopiniowaniu przez rade¢ naukowg parku
narodowego oraz Radg¢ Polskich Parkow Narodowych, ustanawia, w drodze zarzadzenia,

zadania ochronne dla parku narodowego.
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4. Zadania ochronne zawieraja:

1) identyfikacje i oceng istniejgcych 1 potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych
oraz sposoby eliminacji lub ograniczania tych zagrozen i ich skutkow dla przyrody parku
narodowego oraz realizacji celow ochrony przyrody;

2) wskazanie obszarow ochrony i obserwacji procesow naturalnych, aktywnej ochrony
roznorodnosci biologicznej i ochrony krajobrazu;

3) okre$lenie dzialan ochronnych oraz sposobow monitoringu przyrodniczego.

5. Zadania ochronne mogg by¢ ustanawiane na okres 1-5 lat.
6. Zadania ochronne moga by¢ zmieniane, jezeli wynika to z potrzeb zwigzanych z

realizacjg celow parku narodowego.
Rozdziat 7
Udostepnianie obszaru parku narodowego

Art. 55. 1. Obszar parku narodowego oraz obiekty Polskich Parkoéw Narodowych, moga
by¢ udostepniane w sposob, ktory nie wptynie negatywnie na przyrode w parku narodowym.

2. Dyrektor parku narodowego, uwzgledniajac zroznicowanie waloréw przyrodniczych i
krajobrazowych parkéw narodowych, nasilenie ruchu turystycznego i jego oddziatywanie na
przyrode parkéw narodowych, okresli, w drodze zarzadzenia, miejsca udostgpnione w parku

narodowym.

Art. 56. 1. Park narodowy pobiera optaty za udostepnianie:

1) obszaru parku narodowego,

2) obiektow Polskich Parkow Narodowych

- w celach turystycznych lub rekreacyjnych.
2. Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) maksymalng wysoko$¢ optat za jednodniowe udostepnianie obszaru parku narodowego,

2) maksymalng wysoko$¢ optat za jednorazowe udostepnianie obiektow Polskich Parkow
Narodowych,

3) rodzaje dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia do ulgi w optatach albo zwolnienia
z opftat, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 6 1 7

- majac na wzgledzie potrzeb¢ zapewnienia dostepnosci parkéw narodowych dla

spoteczenstwa.
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3. Wysokos$¢ optat, o ktorych mowa w ust. 1, oraz sposéb ich wnoszenia ustala dyrektor

parku narodowego, w porozumieniu z Dyrektorem Polskich Parkéw Narodowych, w drodze

zarzadzenia.

1)
2)

4. Dowodem uiszczenia optat, o ktorych mowa w ust. 1, jest bilet wstepu:

jednodniowy lub okresowy, w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1;

jednorazowy lub okresowy, w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2.

5. Bilet wstgpu nalezy zachowaé w czasie przebywania w parku narodowym oraz

okazywac na zadanie uprawnionych osob.

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)
9)

6. Optat, o ktorych mowa w ust. 1, nie pobiera si¢ od:

dzieci w wieku do 7 lat;

osob, ktore posiadaja zezwolenie Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych oraz zgode
dyrektora parku narodowego na prowadzenie badan naukowych w zakresie ochrony
przyrody;

ucznidow szkoét i studentéw odbywajacych zajecia dydaktyczne w parku narodowym w
zakresie uzgodnionym z dyrektorem parku narodowego;

mieszkancow gmin, na obszarze ktorych potozony jest park narodowy;

0s6b udajacych si¢ do wyznaczonych w parku narodowym plaz, po drogach lub szlakach
turystycznych wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego;

os6b udajacych si¢ do miejsc kultu religijnego znajdujacych si¢ na obszarze parku
narodowego, po drogach lub szlakach turystycznych wyznaczonych przez dyrektora
parku narodowego;

czlonkéw rodziny wielodzietnej w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie
Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744) posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny;
pracownikow Stuzby Parku Narodowego;

0sob, o ktorych mowa w art. 8 ust. 4.

7. Oplaty, o ktérych mowa w ust. 1, w wysokosci 50% stawki oplaty ustalonej przez

dyrektora parku narodowego, pobiera si¢ od:

1))
2)

ucznidw szkot 1 studentdow;
dzieci 1 mlodziezy, nie dtuzej niz do ukonczenia 18. roku zycia, w okresie pobierania
nauki jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej lub innych przedmiotéw

nauczanych w jezyku polskim w:
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a) szkotach prowadzonych przez organizacje spoteczne za granicg, zarejestrowanych w
bazie prowadzonej przez upowazniong jednostke podlegta ministrowi wiasciwemu
do spraw o$wiaty i wychowania,

b) szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych panstw,

c) sekcjach polskich funkcjonujacych w szkotach dziatajacych w systemach oswiaty
innych panstw,

d) szkotach europejskich dziatajacych na podstawie Konwencji o Statucie Szkoét
Europejskich, sporzadzonej w Luksemburgu dnia 21 czerwca 1994 r. (Dz. U. z 2005
r. poz. 10);

3) emerytow i rencistow;

4)  o0s6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw.

8. Osoby, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 1-4 i 7-9 oraz w ust. 7, s3 zobowigzane do
posiadania 1 okazywania na zadanie uprawnionych osob dokumentow potwierdzajacych
uprawnienia do ulgi w optatach albo zwolnienia z optat, okres§lonych w przepisach wydanych
na podstawie ust. 2 pkt 3.

9. Dyrektor parku narodowego, w porozumieniu z Dyrektorem Polskich Parkéw
Narodowych, moze ustali¢, w drodze zarzadzenia, oplaty za udostepnianie, w celach innych
niz okreslone w ust. 1, w szczeg6lnosci w celach sportowych lub komercyjnego fotografowania
lub komercyjnego filmowania.

10. Za brak waznego biletu wstepu lub dokumentu potwierdzajacego uprawnienia do ulgi
w optatach albo zwolnienia z oplaty, okreslonego w przepisach wydanych na podstawie ust. 2
pkt 3, naklada si¢ optate dodatkowa.

11. Wysokos¢ optaty dodatkowej wynosi:

1) 50-krotnos$¢ stawki optaty ustalonej przez dyrektora parku narodowego, w przypadku
braku biletu wstepu;

2)  40-krotno$¢ stawki optlaty ustalonej przez dyrektora parku narodowego, w przypadku
braku dokumentu potwierdzajacego uprawnienia do ulgi w optatach albo zwolnienia z
oplaty, okreslonego w przepisach wydanych na podstawie ust. 2 pkt 3.

12. Do optaty dodatkowej doliczana jest cena biletu wstegpu.

13. Optate dodatkowa wnosi si¢ na wskazany rachunek bankowy w terminie 14 dni od
dnia wezwania do jej uiszczenia. W przypadku uiszczenia optaty w terminie 7 dni od dnia

wezwania, jej wysoko$¢ obniza si¢ 0 50%.
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Art. 57. 1. Do ceny biletu wstgpu na obszar parku narodowego, na obszarze ktorego
dziatajg podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego, doliczana jest optata,
w wysokoséci 15% ceny tego biletu, przeznaczana na dofinansowanie zadan w zakresie
ratownictwa gorskiego.

2. Optatg, o ktorej mowa w ust. 1, dyrektor parku narodowego przekazuje kwartalnie,
podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego na obszarze, na ktorym

znajduje si¢ park narodowy.

Art. 58. Dyrektor parku narodowego nie ponosi odpowiedzialno$ci za wypadki zaistniate
na obszarze parku narodowego poza miejscami udostepnionymi, z wytgczeniem wypadkow
przy pracy pracownikow Shuzby Parku Narodowego, oraz za wypadki spowodowane przez

zjawiska 1 procesy naturalne, w szczeg6lnosci spowodowane przez warunki atmosferyczne.
Rozdziat 8
Stuzba Parku Narodowego

Art. 59. 1. Pracownicy Polskich Parkow Narodowych tworza Stuzbe Parku Narodowego.
2. Pracownikiem Stuzby Parku Narodowego moze by¢ osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 60;

2) ukonczyta 21 lat;

3) ma pehi¢ praw cywilnych i obywatelskich;

4) posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe;

5) cieszy si¢ nienaganng opinia;

6) posiada odpowiedni stan zdrowia, potwierdzony orzeczeniem lekarskim;

7) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe;

8) odbyla roczny staz w Polskich Parkach Narodowych.

Art. 60. 1. Pracownikiem Stuzby Parku Narodowego moze by¢ osoba nieposiadajaca
obywatelstwa polskiego, ktorej na podstawie umow migdzynarodowych lub przepisow prawa
Unii Europejskiej przysluguje prawo podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego moze zosta¢ zatrudniona na stanowisku
pracy, na ktérym wykonywana praca nie polega na bezposrednim lub posrednim udziale w
wykonywaniu wtadzy publicznej 1 funkcji majacych na celu ochrone podstawowych interesow

panstwa, jezeli posiada znajomos¢ jezyka polskiego potwierdzona:



1)

2)

3)

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)
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certyfikatem znajomosci jezyka polskiego poswiadczajacym zdany egzamin z jezyka
polskiego na poziomie s$rednim ogoélnym lub zaawansowanym, wydanym przez
Panstwowa Komisj¢ Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego;
dokumentem potwierdzajacym ukonczenie studidéw wyzszych prowadzonych w jezyku
polskim;

swiadectwem dojrzatosci uzyskanym w polskim systemie o§wiaty.

Art. 61. 1. Do zadan Shuzby Parku Narodowego nalezy w szczegdlnosci:

realizacja ustalen strategii ochrony parku narodowego albo zadan ochronnych oraz planu
zarzadzania,

prowadzenie edukacji ekologicznej, w tym przyrodniczej;

prowadzenie oS$rodkéw informacji 1 edukacji oraz publikowanie materiatow
informacyjnych i promocyjnych;

prowadzenie monitoringu przyrodniczego i badan naukowych, w celu okreslenia metod 1
sposobow ochrony przyrody, skutecznosci dziatan ochronnych oraz rozpoznawania
réznorodnosci biologicznej;

utrzymywanie w nalezytym stanie infrastruktury technicznej zarzadzanej przez Polskie
Parki Narodowe;

udostepnianie parku narodowego do celow naukowych, edukacyjnych, turystycznych
rekreacyjnych i sportowych;

gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa oddanymi Polskim Parkom
Narodowym w uzytkowanie wieczyste lub bedacymi ich wlasno$cig oraz mieniem
Polskich Parkéw Narodowych;

ochrona mienia oraz zwalczanie przestepstw 1 wykroczen w zakresie ochrony przyrody.

2. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, stanowiska

oraz wymagania kwalifikacyjne, wymagane na poszczegdlnych stanowiskach w Stuzbie Parku

Narodowego, z uwzglednieniem wyksztatcenia 1 stazu pracy, majac na wzgledzie potrzebe

doboru w Stuzbie Parku Narodowego osob o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych.

3. Wynagrodzenie pracownika Stuzby Parku Narodowego sklada si¢ z wynagrodzenia

zasadniczego przewidzianego dla zajmowanego stanowiska pracy oraz dodatku za wieloletnia

prace w Stuzbie Parku Narodowego.

4. Wynagrodzenie osoby zajmujacej kierownicze stanowisko w Stuzbie Parku

Narodowego sklada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego dla zajmowanego
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stanowiska pracy, dodatku funkcyjnego oraz dodatku za wieloletnig prace w Stuzbie Parku

Narodowego.

5. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki
wynagradzania za prace pracownikow Stuzby Parku Narodowego i przyznawania im innych
swiadczen zwigzanych z pracg, w tym:

1) kwoty wynagrodzenia zasadniczego Stuzby Parku Narodowego,

2) kwoty innych, poza wynagrodzeniem zasadniczym, sktadnikdw wynagrodzenia, ktorych
wysoko$¢ uzasadniona jest zwlaszcza pelnieniem okre§lonej funkcji lub zajmowaniem
okreslonego stanowiska, szczegolnymi wlasciwosciami pracy, warunkami wykonywane;j
pracy oraz kwalifikacjami zawodowymi pracownikow

- majac na wzgledzie zakres obowigzkow, specyfike i charakter pracy pracownikow Shuzby

Parku Narodowego.

6. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze zarzadzenia, kodeks etyki

zawodowej pracownikow Stuzby Parku Narodowego.

Art. 62. 1. Pracownicy Stuzby Parku Narodowego przy wykonywaniu czynnoS$ci
stuzbowych korzystaja z ochrony prawnej, przewidzianej w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345 i 2447) dla funkcjonariuszy publicznych.

2. Pracownikom Stuzby Parku Narodowego przystuguje prawo do:

1) otrzymania bezplatnego umundurowania oraz oznak shuzbowych, z obowigzkiem ich
noszenia w czasie petnienia obowigzkow stuzbowych;

2) ptlatnego urlopu dla poratowania zdrowia w wymiarze nieprzekraczajacym jednorazowo
6 miesigcy, jezeli pracowali w Polskich Parkach Narodowych, w pelnym wymiarze czasu
pracy, przez okres nie krotszy niz 3 lata;

3) jednorazowej odprawy, przy przejsciu na emeryture lub rente inwalidzka, w wysokos$ci
trzykrotnego, a powyzej 20 lat pracy w Polskich Parkach Narodowych — sze$ciokrotnego
wynagrodzenia otrzymywanego za ostatni miesiac zatrudnienia;

4) dodatkowego wynagrodzenia rocznego, na zasadach okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 61 ust. 5.

3. W przypadku rozwigzania stosunku pracy, pracownik Stuzby Parku Narodowego
zwraca wydane umundurowanie, o ile nie byto ono uzywane i ktérego okres uzywalnosci nie

uplynal, lub réwnowartos¢ tego umundurowania.
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4. Prawo otrzymywania i noszenia umundurowania wraz z oznakami stuzbowymi ostatnio
zajmowanego stanowiska przystuguje takze emerytowanym pracownikom Stuzby Parku
Narodowego.

5. Prawo otrzymywania i noszenia umundurowania Shuzby Parku Narodowego wraz z
oznakami stuzbowymi przystuguje pracownikom urzedu obslugujacego ministra wlasciwego
do spraw srodowiska zajmujgcym si¢ nadzorem nad parkami narodowymi.

6. Przy wykonywaniu obowigzkow stuzbowych pracownik Stuzby Parku Narodowego
jest obowigzany na zadanie obywatela okaza¢ legitymacje stuzbowa w taki sposob, aby
zainteresowany miatl mozliwo$¢ odczyta¢ i zanotowa¢ numer legitymacji i organ, ktory ja

wydat, oraz nazwisko pracownika.

Art. 63. 1. Pracownik Stuzby Parku Narodowego, na wniosek, moze otrzymac
réwnowaznik pieni¢zny za przedmioty umundurowania niewydane w naturze.

2. Rownowaznik pieni¢zny przystuguje za okres od dnia 1 kwietnia danego roku
kalendarzowego do dnia 31 marca roku nastepnego.

3. Réwnowaznik pieniezny wyplaca si¢ w terminie nie dtuzszym niz 2 miesigce, liczac od
dnia powstania uprawnienia do jego wypfaty.

4. Przedmioty umundurowania sag wyceniane w sposob bezwalutowy przez przypisanie
im odpowiedniej liczby punktéw przeliczeniowych w ujeciu jednostkowym, rocznym i
catkowitym.

5. Rownowaznik pieni¢zny nie przyshuguje za okresy nieobecnosci pracownika Stuzby
Parku Narodowego w stuzbie z powodu:
1) urlopu wychowawczego lub bezptatnego, o ile suma nieobecnos$ci przekroczy 30 dni

kalendarzowych w ciagu okresu, o ktérym mowa w ust. 2;
2) zawieszenia pracownika w czynnosciach stuzbowych.

6. Rownowaznik pieni¢zny pomniejsza si¢ w przypadku:
1) nieobecnos$ci pracownika Stuzby Parku Narodowego w stuzbie z powodow, o ktérych

mowa w ust. 5;
2) wydania przedmiotow umundurowania w naturze.

7. Robwnowaznik pieni¢zny podlega zwrotowi w przypadku rozwigzania stosunku pracy
pracownika Stuzby Parku Narodowego.

8. W sprawie zwrotu rownowaznika pieni¢znego, o ktérym mowa w ust. 7, wydaje si¢
decyzje administracyjng.

9. Decyzje, o ktdrej mowa w ust. 8, wydaje, w odniesieniu do:
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1) dyrektora parku narodowego — Dyrektor Polskich Parkow Narodowych;
2) Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych — minister wtasciwy do spraw srodowiska;
3) pracownika Stuzby Parku Narodowego, zatrudnionego w Dyrekcji Polskich Parkow

Narodowych — Dyrektor Polskich Parkow Narodowych;

4) pracownika Stuzby Parku Narodowego, zatrudnionego w parku narodowym — dyrektor
parku narodowego.

11. W przypadku nieobecno$ci pracownika Stuzby Parku Narodowego w shuzbie z
powodu urlopu wychowawczego lub bezptatnego w dniu rozpoczecia okresu, o ktorym mowa
w ust. 2, wyplate rownowaznika pienigznego zawiesza si¢.

12. Wznowienie zawieszonej wyplaty rownowaznika pienigznego nastgpuje w terminie
miesigca po ustaniu przyczyn nieobecno$ci pracownika w stuzbie.

13. Minister wtasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wysoko$¢ rownowaznika pieni¢znego za przedmioty umundurowania niewydane w
naturze,

2)  sposob obliczania kwoty pomniejszenia rownowaznika pieni¢znego,

3) wartos$¢ pienigzng punktu przeliczeniowego,

4) tryb i termin zwrotu réwnowaznika pieni¢znego oraz sposob obliczania kwoty naleznej
do zwrotu,

5) podmioty wiasciwe w sprawach wyptaty 1 zwrotu rownowaznika pieni¢znego

- majac na wzgledzie normy naleznosci przedmiotow umundurowania, a takze przypisana

poszczegdlnym przedmiotom, rodzajom umundurowania liczbe punktow przeliczeniowych

oraz okres ich uzywalnosci.

Art. 64. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, dla
pracownikow Stuzby Parku Narodowego:
1)  wzdr legitymacji stuzbowe;j,
2) rodzaje, wzory, kolory oraz normy nalezno$ci umundurowania,
3) wzory oznak i emblematow,
4)  sposob noszenia umundurowania, oznak i emblematow,
5) warunki otrzymywania i noszenia umundurowania przez pracownikow Stuzby Parku

Narodowego, ktorzy zakonczyli prace w Polskich Parkach Narodowych,
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6) warunki otrzymywania 1 noszenia umundurowania przez pracownikow urzedu
obstugujacego ministra wiasciwego do spraw srodowiska zajmujacych si¢ nadzorem nad
parkami narodowymi,

7) liczbe punktéw przeliczeniowych dla poszczegdlnych przedmiotow oraz rodzajow
umundurowania,

8) sposob realizacji norm nalezno$ci oraz przypadki i sposob ich pomniejszania lub
powiekszania,

9) rodzaje umundurowania lub przedmioty umundurowania wydawane w naturze lub w
formie réwnowaznika pieni¢znego,

10) sposob ustalania 1 obliczania rownowarto$ci wydanego umundurowania, ktére podlega
Zwrotowi

- majac na wzgledzie ilo$¢, okres uzywalnosci, opis legitymacji stuzbowej i przedmiotow

umundurowania oraz okoliczno$ci, w ktorych pracownicy Stuzby Parku Narodowego,

pracownicy Shluzby Parku Narodowego, ktorzy zakonczyli prace w Polskich Parkach

Narodowych, oraz pracownicy urzedu obslugujacego ministra wilasciwego do spraw

srodowiska zajmujacy si¢ nadzorem nad parkami narodowymi, wystepuja w poszczegdlnych

rodzajach umundurowania, oraz zapewniajac, aby rodzaje i wzory umundurowania byly
praktyczne 1 estetyczne, a takze umozliwialy wykorzystanie umundurowania w roznych
warunkach klimatycznych i pogodowych, oraz kierujac si¢ potrzeba zapewnienia pracownikom

Stuzby Parku Narodowego oraz pracownikom urzgdu obstugujacego ministra wlasciwego do

spraw $rodowiska zajmujagcym si¢ nadzorem nad parkami narodowymi odpowiednich

warunkoéw do wykonywania zadan wymagajacych przebywania w terenie.

Art. 65. 1. Pracownikowi Stuzby Parku Narodowego moze by¢ wynajety lokal bedacy
wlasnoscig Polskich Parkow Narodowych.
2. Umowe najmu zawiera z:
1) Dyrektorem Polskich Parkéw Narodowych — minister wlasciwy do spraw srodowiska;
2) pracownikiem Dyrekcji Polskich Parkow Narodowych lub dyrektorem parku narodowego
— Dyrektor Polskich Parkow Narodowych;
3) pracownikiem parku narodowego — dyrektor parku narodowego.
3. Pracownikowi Stuzby Parku Narodowego, na jego wniosek uzasadniony sytuacja
rodzinng, moze by¢ przyznana bonifikata w optacie za czynsz w wysokosci nie wigkszej niz
50% stawki czynszu obowigzujacej w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ lokal.

4. Umowe najmu zawiera si¢ na czas zatrudnienia w Polskich Parkach Narodowych.
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5. W umowie najmu okresla si¢ w szczeg6lnosci warunki korzystania z lokalu oraz termin

jego opuszczenia, po zakonczeniu waznos$ci umowy.

Art. 66. Pracownikowi Stuzby Parku Narodowego, uzywajacemu wtasnego pojazdu do
celow stluzbowych w przejazdach lokalnych, moze by¢ przyznane prawo do zwrotu kosztow
zwigzanych z uzywaniem tego pojazdu — do wysokosci miesi¢cznego ryczattu pieni¢znego lub
do wysokosci nieprzekraczajacej stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, okre§lonych w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 919, 1005 i 1997), jezeli przebieg
pojazdu, z wylaczeniem ryczattu pieni¢znego, jest udokumentowany w ewidencji przebiegu

pojazdu prowadzonej przez pracownika.

Art. 67. 1. W parkach narodowych zadania zwigzane z ochrong mienia oraz zwalczaniem
przestepstw 1 wykroczen w zakresie ochrony przyrody wykonuja funkcjonariusze Strazy Parku,
bedacy pracownikami Stuzby Parku Narodowego.

2. Podstawowag komorka organizacyjng Strazy Parku jest Posterunek Strazy Parku, zwany
dalej ,,Posterunkiem”, ktorym kieruje komendant Strazy Parku podlegly dyrektorowi parku
narodowego. Sktad osobowy Posterunku nie moze by¢ mniejszy niz trzy osoby.

3. W ramach Posterunku, dyrektor parku narodowego moze tworzy¢ grupy terenowe.
Grupa terenowa kieruje dowddca grupy terenowej podlegajacy bezposrednio komendantowi
Strazy Parku.

4. Straz Parku wykonuje stuzbe w terenie w formie co najmniej dwuosobowych patroli
organizowanych przez komendanta Strazy Parku lub dowodce grupy terenowej. Organizujacy
patrol wyznacza jego dowoddceg.

5. W sktad patrolu moga wchodzi¢ pracownicy Stuzby Parku Narodowego niebedacy
funkcjonariuszami Strazy Parku.

6. Straz Parku dziala na podstawie miesigcznych plandw pracy opracowanych przez
komendanta Strazy Parku, zatwierdzonych przez dyrektora parku narodowego oraz doraznych
polecen dyrektora parku narodowego, komendanta Strazy Parku lub dowodcy grupy terenowe;.

7. W celu udokumentowania przebiegu sluzby funkcjonariusze Strazy Parku sa

obowigzani do prowadzenia notatnikéw stuzbowych.

Art. 68. 1. Funkcjonariuszem Strazy Parku moze by¢ osoba, ktora:
1) posiada obywatelstwo polskie;
2) ukonczyta 21 lat;
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3) ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

4) nie zostala pozbawiona praw publicznych,;

5) posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie lub $rednie branzowe;

6) posiada nieposzlakowang opini¢ potwierdzong przez wtasciwego miejscowo komendanta
Policji;

7) posiada odpowiedni stan zdrowia potwierdzony orzeczeniem lekarskim i1 orzeczeniem
psychologicznym stwierdzajacym brak przeciwwskazan do pracy z bronig;

8) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umyslne lub umys$lne
przestepstwo skarbowe;

9) odbyla szkolenie podstawowe dla funkcjonariuszy Strazy Parku i zdata egzamin przed
komisjg egzaminacyjna;

10) zdata egzamin ze znajomosci przepiséw dotyczacych posiadania, uzywania i umiejetnosci
postugiwania si¢ bronig przed komisja, o ktérej mowa w art. 16 ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2020 r. poz. 955);

11) nie jest osobg urodzong przed dniem 1 sierpnia 1972 r., ktéra w okresie od dnia 22 lipca
1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r., byta pracownikiem, funkcjonariuszem lub zotnierzem
organow bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998
r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, lub wspétpracowaty z tymi organami.

2. Koszty orzeczenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7, ponosi osoba kandydujaca na
funkcjonariusza Strazy Parku.

3. Funkcjonariusz Strazy Parku odbywa szkolenia okresowe w celu uzupetniania wiedzy
1 umiejetnosci niezbednych do wykonywania zadan zwigzanych z ochrong mienia,
zwalczaniem przestepstw 1 wykroczen w zakresie ochrony przyrody oraz prawa ruchu
drogowego.

4. Pracownik Stuzby Parku Narodowego, ktoéremu przystuguja uprawnienia
funkcjonariusza Strazy Parku, jest obowigzany do odbycia szkolenia podstawowego, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 9, oraz szkolen okresowych, o ktorych mowa w ust. 3.

5. Minister wlasciwy do spraw s$rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres
szkolenia podstawowego oraz tryb powolywania komisji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 9, oraz
zakres szkolen okresowych, o ktorych mowa w ust. 3, majac na wzgledzie potrzebe posiadania

przez funkcjonariuszy Strazy Parku wiedzy 1 umieje¢tnosci niezbednych do wykonywania zadan
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zwigzanych z ochrong mienia, zwalczaniem przestgpstw 1 wykroczen w zakresie ochrony

przyrody oraz prawa ruchu drogowego na obszarze parku narodowego.

5. Funkcjonariusz Strazy Parku przy wykonywaniu zadan, o ktorych mowa w art. 67 ust.

1, ma prawo do:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

prowadzenia czynno$ci wyjasniajagcych w sprawach o wykroczenia w zakresie ochrony
przyrody oraz udziatu w postgpowaniach przed sagdami powszechnymi w charakterze
oskarzyciela publicznego 1 wnoszenia odwotan od postanowien i orzeczen tych sadow w
sprawach o wykroczenia, jezeli przedmiotem wykroczenia sg zasoby, twory i sktadniki
przyrody pochodzace z obszaru parku narodowego;

prowadzenia dochodzen oraz wnoszenia i popierania aktu oskarzenia, jezeli przedmiotem
przestepstwa jest drzewo lub drewno pochodzace z obszaru parku narodowego;
noszenia, uzycia i wykorzystania broni palnej bojowej oraz mysliwskiej, kajdanek
zaktadanych na rgce, palki stuzbowej, recznego miotacza substancji obezwladniajacych
oraz przedmiotéw przeznaczonych do obezwladniania za pomocg energii elektrycznej;
zadania niezbgdnej pomocy od instytucji panstwowych, organow administracji rzadowej
i samorzadowej, a takze zwracania si¢ o taka pomoc do przedsiebiorcoOw i organizacji
spotecznych, jak rowniez w nagtych przypadkach do kazdego obywatela o udzielenie
doraznej pomocy, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. 22021 r. poz. 1882, 2333, 2447 i 2448);

legitymowania oso6b podejrzanych o popetnienie przestgpstwa lub wykroczenia, w
zakresie ochrony przyrody, oraz $wiadkéw tych przestgpstw lub wykroczen, w celu
ustalenia ich tozsamosci;

naktadania i pobierania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone
odrebnymi przepisami oraz w rozdziale 9;

kontroli biletow wstepu, o ktorych mowa art. 56 ust. 4, oraz dokumentow
potwierdzajacych uprawnienia do ulgi w oplatach albo zwolnienia z optat, okre§lonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 3, a takze nakladania opfaty
dodatkowej, o ktérej mowa w art. 56 ust. 10;

ujecia na goragcym uczynku i przekazywania Policji lub innym wlasciwym organom osob
w przypadku uzasadnionego podejrzenia popeknienia przestgpstwa lub wykroczenia, w

zakresie ochrony przyrody;
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9) zatrzymywania 1 dokonywania kontroli $rodkow transportu w celu sprawdzenia ich
tadunku oraz przegladania zawarto$ci bagazy w razie zaistnienia uzasadnionego
podejrzenia popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia, w zakresie ochrony przyrody;

10) przeszukiwania osOb, pomieszczen i innych miejsc w przypadkach uzasadnionego
podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, w zakresie ochrony przyrody;

11) zabezpieczenia jako dowoddow rzeczowych, za pokwitowaniem, przedmiotow
pochodzacych z przestgpstwa lub wykroczenia, w zakresie ochrony przyrody, a takze
narzedzi i §rodkow stuzacych do ich popetnienia;

12) kontroli i zatrzymania, za pokwitowaniem, dokumentow w zakresie legalnosci posiadania
tworow lub sktadnikow przyrody i1 obrotu nimi, pochodzacych z obszaru parku
narodowego;

13) kontroli podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze parku
narodowego w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy oraz ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody;

14) kontroli podmiotéw gospodarczych zajmujacych si¢ obrotem i przetwarzaniem drewna i
innych produktéow lesnych oraz zasoboéw 1 twordw przyrody, w celu sprawdzania
legalnosci pochodzenia surowcoOw drzewnych i1 innych produktow lesnych oraz zasobow
1 tworow przyrody.

6. Uprawnienia do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 5-8, przystuguja
dyrektorowi parku narodowego, jego zastepcom, oraz pracownikom Stuzby Parku
Narodowego zatrudnionym na stanowisku nadlesniczego, konserwatora obrgbu ochronnego,
lesniczego, konserwatora obwodu ochronnego, podlesniczego, starszego straznika i straznika.

7. Czynnos$ci, o ktorych mowa w ust. 5, funkcjonariusz Strazy Parku ma prawo
wykonywa¢ w granicach parku narodowego, w tym na drogach publicznych przebiegajacych
przez obszar parku narodowego lub poza jego granicami, w razie uzasadnionego podejrzenia,
ze przestepstwo lub wykroczenie zostato popetnione na szkode¢ parku narodowego.

8. Przy wykonywaniu czynnos$ci, o ktérych mowa w ust. 5, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 534, 1023 i 2447) lub przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2021 r. poz. 457, 1005, 1595 1 2328).

9. Funkcjonariusz Strazy Parku przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych 1 w zwiagzku z
wykonywaniem tych czynnosci korzysta z ochrony prawnej przewidzianej w przepisach

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, dla funkcjonariusza publicznego.
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10. Funkcjonariuszowi Strazy Parku wykonujacemu obowigzki stuzbowe na obszarze
parkow narodowych przystuguja uprawnienia okreslone odrebnymi przepisami odnoszacymi
si¢ do:

1) Panstwowej Strazy Lowieckiej — w zakresie zwalczania ktusownictwa;

2) Panstwowej Strazy Rybackiej — zakresie kontroli legalno$ci dokonywanego potowu;

3) Inspektora Ryboldéwstwa Morskiego — w zakresie kontroli legalnosci dokonywanego
polowu.

11. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb wykonywania przez
funkcjonariuszy Strazy Parku czynnosci, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 5, 8, 12 1 13, majac na
wzgledzie potrzebge ustalenia jednolitych sposobdéw legitymowania 1 kontroli o0sob
podejrzanych o popelnienie przestepstwa lub wykroczenia, w zakresie ochrony przyrody.

12. Minister wtasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres i tryb wspotpracy Strazy Parku
z Policjg oraz zakres dziatan Strazy Parku podlegajacych kontroli Policji i sposob sprawowania
tej kontroli, majac na wzgledzie potrzebg podejmowania wspdlnych dziatan Strazy Parku i
Policji na obszarze parku narodowego w przedmiocie zwalczania przestgpstw i wykroczen w

zakresie ochrony przyrody.

Art. 69. Do kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy przez funkcjonariuszy
Strazy Parku stosuje si¢ przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow.

Art. 70. 1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1-3, 8 1 10-14 ustawy z dnia 24
maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2418
oraz z 2021 r. poz. 2447), funkcjonariusz Strazy Parku moze uzy¢ $rodkdéw przymusu
bezposredniego, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a, pkt 7, 9, pkt 12 lit. a i pkt
13 tej ustawy, lub wykorzysta¢ te srodki.

2. Uzycie 1 wykorzystanie $rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej oraz
dokumentowanie tego uzycia 1 wykorzystania, odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego 1 broni palne;.

3. Na sposob przeprowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, przystuguje zazalenie

do prokuratora.
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Art. 71. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 45 pkt 1 lit. ai pkt 2 oraz w art. 47 pkt 1,
3, 51 6 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,

funkcjonariusz Strazy Parku moze uzy¢ broni palnej lub ja wykorzystacé.

Art. 72. 1. Funkcjonariusz Strazy Parku przy pelnieniu obowigzkow stuzbowych moze
otrzymac do pracy bron bojowa lub bron mysliwska, a pracownik Stuzby Parku Narodowego
bron mys$liwska. Bron przydziela si¢ z amunicja i Swiadectwem broni.

2. Pracownik Stuzby Parku Narodowego jest dopuszczony do pracy z bronia, jezeli spetni
wymogi okreslone w art. 68 ust. 1 pkt 7, 91 10.

3. Bron bojowg i bron mysliwska dyrektor parku narodowego nabywa na podstawie
decyzji administracyjnej wydanej przez wiasciwego miejscowo komendanta wojewddzkiego
Policji, na wniosek dyrektora parku narodowego, zgodnie z ustawg z dnia 21 maja 1999 r. o
broni i amunicji.

4. Bron mys$liwska funkcjonariusz Strazy Parku ma prawo uzy¢ w nastgpujacych
przypadkach:

1)  wcelu eliminacji lub odstraszania w granicach parku narodowego zwierzat stwarzajacych
rzeczywiste 1 bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi;

2) wrazie konieczno$ci odstrzatu, za zgodg dyrektora parku narodowego, zwierzecia, ktore
nie ma szans na przezycie.

5. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, normy uzbrojenia i wyposazenia
indywidualnego oraz zespotowego funkcjonariuszy Strazy Parku, sposob przydziatu,
ewidencjonowania i przechowywania broni bojowej 1 broni mysliwskiej wraz z amunicja oraz
srodkoOw przymusu bezposredniego, majac na wzgledzie potrzebg zabezpieczenia broni
bojowej 1 broni mys$liwskiej wraz z amunicja oraz $rodkow przymusu bezposredniego,
bedacych w dyspozycji Strazy Parku.

6. Przepisy dotyczace dopuszczania, przydzielania i wyposazania w bron mys$liwska

stosuje si¢ do pracownikow Stuzby Parku Narodowego.

Art. 73. 1. Funkcjonariusz Strazy Parku 1 pracownik Stuzby Parku Narodowego, ktoremu
przystuguja uprawnienia funkcjonariusza Strazy Parku, w celu realizacji ustawowych zadan
jest uprawniony do przetwarzania informacji, w tym danych osobowych, z wylaczeniem
danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania

religijne lub $wiatopogladowe lub przynaleznos¢ do zwigzkow zawodowych oraz
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przetwarzania danych genetycznych lub danych biometrycznych w celu jednoznacznego
zidentyfikowania osoby fizycznej, danych dotyczacych zdrowia lub danych dotyczacych
seksualnosci 1 orientacji seksualnej osoby fizyczne;j.

2. Funkcjonariusz Strazy Parku i pracownik Shuzby Parku Narodowego, ktoremu
przystuguja uprawnienia funkcjonariusza Strazy Parku, moze przetwarza¢ dane osobowe bez
wiedzy 1 zgody osoby, ktorej dane dotycza, w celu realizacji swoich ustawowych zadan.

3. Administratorem danych osobowych przetwarzanych w celach, o ktéorych mowa w art.
1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w
zwiazku z zapobieganiem 1 zwalczaniem przestepczosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 125), jest
Dyrektor Polskich Parkow Narodowych.

4. Funkcjonariusz Strazy Parku i pracownik Shuzby Parku Narodowego, ktoremu
przystuguja uprawnienia funkcjonariusza Strazy Parku, w celu realizacji zadan ustawowych, w
szczegolnos$ci dotyczacych wykrywania i1 zwalczania przestepstw lub wykroczen, w zakresie
ochrony przyrody, oraz identyfikacji osob w ramach wykonywanych czynnosci, jest
uprawniony do uzyskiwania informacji, w tym danych osobowych, od innych stuzb, instytucji
panstwowych oraz organdéw wtadzy publicznej, w szczegolnosci:

1) gromadzonych w zbiorach danych lub rejestrach prowadzonych przez te podmioty;
2) uzyskanych w wyniku wykonywania swoich zadan ustawowych przez te podmioty.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, stuzby, instytucje panstwowe oraz organy
wladzy publicznej s3 obowigzane do nieodptatnego udostepnienia funkcjonariuszowi Strazy
Parku lub pracownikowi Stuzby Parku Narodowego, ktoremu przysluguja uprawnienia
funkcjonariusza Strazy Parku, niezbe¢dnych informacji, w tym danych osobowych.

6. Stuzby, instytucje panstwowe oraz organy wtadzy publicznej administrujgce zbiorami
danych lub rejestrami, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1, moga wyrazi¢ zgod¢ na udostepnianie
za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych informacji zgromadzonych w tych zbiorach lub
rejestrach jednostkom organizacyjnym Polskich Parkéw Narodowych bez konieczno$ci
sktadania pisemnych wnioskow w postaci papierowej lub elektronicznej, jezeli jednostki te
spetniajg tacznie nastgpujace warunki:

1) posiadaja urzadzenia umozliwiajace odnotowanie w systemie kto, kiedy, w jakim celu
oraz jakie dane uzyskat;
2) posiadajg zabezpieczenia techniczne 1 organizacyjne uniemozliwiajgce wykorzystanie

informacji, w tym danych osobowych, niezgodnie z celem ich uzyskania;
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3) jest to uzasadnione specyfikg lub zakresem wykonywania zadan albo prowadzonej

dzialalnosci.

Art. 74. 1. Polskie Parki Narodowe sa uprawnione do przetwarzania informacji, w tym
danych osobowych, w zakresie niezbednym do prowadzenia postepowan kwalifikacyjnych do
stuzby w Posterunkach, przenoszenia do stuzby w Posterunkach oraz w zakresie wynikajagcym
z przebiegu stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Parku, takze po jego ustaniu, w tym
maja prawo przetwarza¢ dane osobowe, o ktorych mowa w art. 9 i art. 10 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), z wylaczeniem danych dotyczacych
kodu genetycznego oraz danych daktyloskopijnych.

2. Do przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ art. 13
ust. 1 lit. d i e oraz art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) w zakresie, w jakim przepisy
szczegolne przewiduja odrebny tryb sprostowania. Zabezpieczenie przetwarzania danych
osobowych polega co najmniej na dopuszczeniu do ich przetwarzania wylacznie pracownikow
posiadajacych pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych oraz pisemnym

zobowigzaniu pracownikow do zachowania przetwarzanych danych w poufnosci.
Rozdziat 9
Przepisy karne

Art. 75. Kto umyslnie:

1) narusza zakazy obowiazujace w parku narodowym okreslone w art. 8 ust. 1,

2) narusza warunki zawarte w zezwoleniu na odstepstwo od zakazow, o ktérym mowa w art.
8 ust. 5-7

- podlega karze aresztu lub grzywny.

Art. 76. Kto umys$lnie:
1) przebywa na obszarze parku narodowego lub w obiektach parku narodowego bez
waznego biletu wstepu 1 nie wnosi optaty dodatkowej w terminie okreslonym w art. 56

ust. 13 zdanie pierwsze,
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2) nie posiada waznego dokumentu potwierdzajgcego uprawnienia do ulgi w optatach albo
zwolnienia z oplat, okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 3,
i nie wnosi oplaty dodatkowej w terminie okreslonym w art. 56 ust. 13 zdanie pierwsze

- podlega karze grzywny.
Rozdziat 10
Zmiany w przepisach

Art. 77. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1170 oraz z 2021 r. poz. 401, 1558, 2192 1 2290) w art. 7 w ust. 1:
1) w pkt 8 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»znajdujace si¢ w rezerwatach przyrody i stuzace bezposrednio i wylacznie osigganiu
celéw z zakresu ochrony przyrody:”;
2) po pkt 8a dodaje si¢ pkt 8b w brzmieniu:
,»8b) znajdujace si¢ w parkach narodowych i stuzace bezposrednio i wylacznie osigganiu
celéw z zakresu ochrony przyrody:
a) grunty potozone na okreslonych w planie ochrony, strategii ochrony parku
narodowego lub w zadaniach ochronnych obszarach:
— objetych ochrong $cista, czynng lub krajobrazowa,
— ochrony 1 obserwacji proceséw naturalnych, aktywnej ochrony réznorodnosci
biologicznej lub ochrony krajobrazu,

b) budynki i budowle trwale zwigzane z gruntem;”.

Art. 78. W ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021 r. poz. 127511718
oraz z 2022 r. poz. 84) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 37a:
a) wust. 4 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) w odniesieniu do obszaru parku narodowego.”,
b) uchyla sig¢ ust. 6;
2) wart. 40a po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»lla. Osoba, ktora nabyla lokal wykorzystywany lub przeznaczony na cele
mieszkaniowe na zasadach okreslonych w ust. 1-11 albo w art. 104a ust. 1-14 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody albo w art. 37 ust. 1-14 ustawy z dnia ........
o parkach narodowych (Dz. U. ...) albo skorzystata z uprawnien okres§lonych w ustawie

z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wlasnosciag
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przedsigbiorstw panstwowych, niektorych spotek handlowych z udzialem Skarbu
Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz niektorych mieszkan bedacych wilasnoscia
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 52) nie moze ubiega¢ si¢ o nabycie kolejnego
lokalu na podstawie wymienionych przepisow.”;
3) wart. 58:
a) wust. 3auchyla si¢ pkt 11 Ia,
b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:
,»3b. Dyrektor Generalny dokonuje corocznie nie pézniej niz do dnia 31 marca
danego roku, wptat ze srodkow funduszu lesnego, o ktorych mowa w art. 57 ust. 2,
na rzecz Polskich Parkéw Narodowych, w wysokosci 1 na zasadach okreslonych w

przepisach ustawy z dnia ... o parkach narodowych.”.

Art. 79. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomog$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 2243 oraz z 2021 r. poz. 1561, 1873 12388) w
art. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) nieruchomosci rolnych w rozumieniu Kodeksu cywilnego, z wytaczeniem gruntow

znajdujacych si¢ w zarzadzie Laséw Panstwowych i w uzytkowaniu wieczystym

Polskich Parkéw Narodowych;”.

Art. 80. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1800, 1927, 2105, 2106, 2269 i1 2427) w art. 6 w ust. 1 po pkt 4c dodaje
si¢ pkt 4d w brzmieniu:

,,4d) Polskie Parki Narodowe;”.

Art. 81. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351

oraz z 2022 r. poz. 88) w art. 29 w ust. 1 pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,»16) potozonych poza obszarem parku narodowego lub jego otuliny, wolno stojacych
parterowych budynkow rekreacji indywidualnej rozumianych jako budynki
przeznaczone do okresowego wypoczynku, o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy
czym liczba tych obiektow na dzialce nie moze przekracza¢ jednego na kazde 500

m? powierzchni dziatki;”.

Art. 82. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 168312320 orazz 2021 r. poz. 171812112) w art. 8a w ust. 11 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) graniczacego z parkiem narodowym jest uzgadniany przez dyrektora tego parku

narodowego;”.
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Art. 83. W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych (Dz.

U. z2021 r. poz. 1607) w art. 19 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych i dyrektorzy parkéw narodowych.”.

Art. 84. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz.

888) w art. 7 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Jednostkom samorzadu terytorialnego, na ich wniosek, przystuguje z budzetu
panstwa zwrot utraconych dochodow w zwigzku ze zwolnieniem, o ktérym mowa w art.

4 ust. 3, w odniesieniu do parkéw narodowych.”.

Art. 85. W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

(Dz. U. 22021 r. poz. 710 1 954) art. 73 otrzymuje brzmienie:

»Art. 73. Osoba fizyczna, jednostka samorzadu terytorialnego, Polskie Parki
Narodowe lub inna jednostka organizacyjna, bedaca wlascicielem lub posiadaczem
zabytku wpisanego do rejestru albo posiadajaca taki zabytek w trwatym zarzadzie albo
bedaca wilascicielem lub posiadaczem zabytku wpisanego na Liste Skarbow Dziedzictwa,
moze ubiegaé si¢ o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru albo prac konserwatorskich lub restauratorskich przy zabytku wpisanym na Liste

Skarboéw Dziedzictwa.”.

Art. 86. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu

chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421) w art. 47a:

1)

2)

3)

po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:

,»,1c¢. Odstrzaty sanitarne, o ktorych mowa w ust. 1 na obszarze parku narodowego sa
wykonywane w pierwsze] kolejnosci przez pracownikow Stuzby Parku Narodowego
bedacych cztonkami Polskiego Zwigzku Lowieckiego.”;

w ust. 3 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) parkowi narodowemu, na obszarze ktorego dokonano odstrzatu sanitarnego
zwierzat, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1c — w wysokosci 20% kwoty
ryczattu.”;

w ust. 4:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) dzierzawcy albo zarzadcy obwodu towieckiego, na obszarze ktérego dokonano

odstrzatu sanitarnego, albo”,
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b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) parkowi narodowemu, na obszarze ktérego dokonano odstrzalu sanitarnego, w
przypadku, o ktérym mowa w ust. 1¢”;
ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Polski Zwigzek Lowiecki albo dzierzawca, albo zarzadca obwodu towieckiego,
albo dyrektor parku narodowego, na obszarze ktorego dokonano odstrzatu sanitarnego,
przekazuje kwote ryczaltu, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1, mysliwym, ktérzy wykonali

odstrzal sanitarny zwierzat.”.

Art. 87. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz.

1098 1 1718 oraz z 2022 r. poz. 84):

1)

2)

3)
4)

w art. 5:
a) pkt 22 otrzymuje brzmienie:

,»22) udostepnianie — umozliwianie korzystania z rezerwatu przyrody lub niektorych
jego obszarow i obiektow w celach naukowych, edukacyjnych, turystycznych,
rekreacyjnych, sportowych, filmowania, fotografowania, a takze w celach
komercyjnych;”,

b) pkt 26 otrzymuje brzmienie:

,»20) wstep do rezerwatu przyrody — wejscie lub wjazd na obszar objgty ochrong
Scista lub czynng w celu naukowym, edukacyjnym, turystycznym Ilub
rekreacyjnym;”;

art. 7 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 7. 1. Utworzenie albo powigkszenie obszaru rezerwatu przyrody jest celem
publicznym w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899).

2. Utworzenie albo powigkszenie obszaru rezerwatu przyrody obejmujace obszary,
ktére stanowig nieruchomosci niebedace wlasnosciag Skarbu Panstwa, nastepuje za zgoda
wlasciciela, a w razie braku jego zgody — w trybie wywlaszczenia okreslonym w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.”;
uchyla sig art. 8—12;

w art. 15:
a) wust 1:
- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,» W rezerwatach przyrody zabrania si¢:”,
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- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) budowy lub przebudowy obiektow budowlanych i urzadzen technicznych,

z wyjatkiem obiektow i urzadzen stuzacych celom rezerwatu przyrody;”,
- pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) palenia ognisk 1 wyroboéw tytoniowych oraz uzywania zrodet §wiatta o
otwartym plomieniu, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska;”,

- pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) zbioru dziko wystepujacych roslin i grzybow oraz ich czesci, z wyjatkiem

miejsc wyznaczonych przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska;”,
- pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej wierzchem, z
wyjatkiem szlakow i tras narciarskich wyznaczonych przez regionalnego
dyrektora ochrony §rodowiska;”,

- pkt 17 1 18 otrzymuja brzmienie:

,»17) wspinaczki, eksploracji jaskin lub zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem
miejsc wyznaczonych przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska;

18) ruchu pojazddéw poza drogami publicznymi oraz poza drogami potozonymi
na nieruchomosciach potozonych w rezerwacie przyrody, wskazanymi
przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska;”,

- pkt 21 otrzymuje brzmienie:

,»21) uzywania todzi motorowych i innego sprze¢tu motorowego, uprawiania
sportow wodnych 1 motorowych, ptywania 1 Zeglowania, z wyjatkiem
akwenoéw lub szlakow wyznaczonych przez regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska;”,

- pkt 23-25 otrzymuja brzmienie:

,»23) biwakowania, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez regionalnego
dyrektora ochrony §rodowiska;

24) prowadzenia badan naukowych bez zgody regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska;

25) wprowadzania gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybow;”,

- pkt 27 otrzymuje brzmienie:
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,»27) organizacji imprez rekreacyjno-sportowych bez zgody regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska.”,

uchyla si¢ ust. 3,

ust. 4a—4c otrzymujg brzmienie:

»A4a. Przy zasigganiu opinii, o ktérej mowa w ust. 4, nie stosuje si¢ art. 106
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22021 r. poz. 735, 1491 1 2052).

4b. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska wydaje opinie, o ktérej mowa w
ust. 4, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o jej wydanie. Opinia jest
wydawana w formie pisemnego stanowiska organu zawierajacego ocen¢
planowanych czynnosci w odniesieniu do wplywu przedsigwzigcia na przyrode
rezerwatu przyrody.

4c. Zezwolenia, o ktorych mowa w ust. 4, dolacza si¢ do wniosku o pozwolenie
na budowe oraz zgloszenia budowy lub wykonania rob6dt budowlanych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz.
2351 oraz z 2022 r. poz. 88).”,
uchyla si¢ ust. 6 dodany przez art. 49 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o
bezpieczenstwie 1 ratownictwie w goérach 1 na zorganizowanych terenach
narciarskich (Dz. U. z2019 r. poz. 1084 oraz z 2021 r. poz. 2490),

w ust. 7 pkt 6 1 7 otrzymuje brzmienie:

,0) uzasadnienie braku rozwigzan alternatywnych wzgledem planowanego
wariantu w przypadku realizacji inwestycji liniowych celu publicznego lub w
przypadku realizacji inwestycji celu publicznego z zakresu facznosci publicznej
o nieliniowym charakterze w celu zwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji
na obszarze rezerwatu przyrody;

7)  opis przewidywanych dziatan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na przyrode rezerwatu
przyrody.”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. W odniesieniu do inwestycji liniowych celu publicznego przewidzianych
do realizacji w ramach przedsigwzig¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na
srodowisko, dla ktorych przeprowadzono ocen¢ oddziatywania przedsigwzigcia na

srodowisko, zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, zastepuje si¢ uzgodnieniem
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warunkow realizacji przedsiewzigcia, o ktorym mowa w art. 77 ust. 1 pkt la lub 1b
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 i 2389), z Generalnym

Dyrektorem Ochrony Srodowiska. Do uzgodnienia stosuje si¢ przepis ust. 4.”;

art. 18 otrzymuje brzmienie:

yArt. 18. 1. Dla rezerwatow przyrody i parkéw krajobrazowych sporzadza si¢ i

realizuje plan ochrony.

2. Plan ochrony, o ktorym mowa w ust. 1, ustanawia si¢ w terminie 5 lat od dnia

uznania obszaru za rezerwat przyrody albo utworzenia parku krajobrazowego.”;

w art. 19:
a) wust. 1 uchyla sie pkt 1,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Projekt planu ochrony, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, wymaga
zaopiniowania przez wlasciwe miejscowo rady gmin.”,
c) uchyla si¢ ust. 5;
w art. 20:
a) wust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Plan ochrony dla rezerwatu przyrody oraz parku krajobrazowego sporzadza
si¢ na okres 20 lat, z uwzglednieniem:”,
b) wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Plan ochrony dla rezerwatu przyrody zawiera:”,
c) ust. 516 otrzymujg brzmienie:

,»J. Plany ochrony dla rezerwatu przyrody lub parku krajobrazowego w czg¢s$ci
pokrywajacej si¢ z obszarem Natura 2000 powinny uwzglednia¢ zakres planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000, o ktérym mowa w art. 28, albo zakres planu
ochrony dla obszaru Natura 2000, o ktorym mowa w art. 29.

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢ wzgledem planow ochrony dla rezerwatu
przyrody lub parku krajobrazowego pokrywajacych si¢ w catosci lub w czgsci z
obszarem Natura 2000, dla ktérego ustanowiono plan zadafh ochronnych, o ktérym
mowa w art. 28, albo plan ochrony, o ktorym mowa w art. 29, obejmujgce obszar

rezerwatu przyrody lub parku krajobrazowego.”;

art. 21 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 21. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli dla rezerwatu przyrody,
parku krajobrazowego, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb sporzadzania projektu planu ochrony,

2) zakres prac na potrzeby sporzadzenia projektu planu ochrony,

3) tryb dokonywania zmian w planie ochrony,

4)  zakres i1 sposoby ochrony zasobow, twordéw i sktadnikéw przyrody

— kierujac si¢ potrzeba ochrony zasobow, twordéw i skladnikow przyrody zywej i

nieozywionej w rezerwatach przyrody oraz parkach krajobrazowych, z uwzglednieniem

mozliwosci technicznych, organizacyjnych i finansowych oraz poziomu wiedzy 1 nauki

w zakresie ochrony przyrody.”;

w art. 22:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dla rezerwatu przyrody, do czasu ustanowienia planu ochrony, sprawujacy
nadzor sporzadza projekt zadan ochronnych.”,

b) wust. 2 uchyla si¢ pkt 1;

w art. 27a w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Wyznaczenie obszaru specjalnej ochrony ptakéw lub specjalnego obszaru ochrony
siedlisk, zmiana jego granic lub likwidacja nastepuje w drodze rozporzadzenia ministra
wlasciwego do spraw srodowiska, ktore okresla nazwe, potozenie administracyjne, obszar
1 mape obszaru, cel 1 przedmiot ochrony.”;

w art. 28 w ust. 11 pkt 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

,»2) pokrywajacego si¢ w catosci lub w czesci z obszarem, rezerwatu przyrody lub parku
krajobrazowego, dla ktorych ustanowiono plan ochrony uwzgledniajacy zakres, o
ktérym mowa w ust. 10;

3) pokrywajacego si¢ w calo$ci lub w cze$ci z obszarem rezerwatu przyrody dla
ktérego ustanowiono zadania ochronne uwzgledniajace zakres, o ktérym mowa w
ust. 10;;

w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Plan ochrony ustanowiony dla rezerwatu przyrody lub parku krajobrazowego
polozonego w granicach obszaru Natura 2000, uwzgledniajacy zakres, o ktorym mowa w
art. 29, staje si¢ planem ochrony dla tej czg¢sci obszaru Natura 2000.”;

w art. 56 ust. 2b otrzymuje brzmienie:
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,»2b. Dyrektor Polskich Parkow Narodowych na obszarze parku narodowego moze,
po zasiggnieciu opinii dyrektora parku narodowego, zezwoli¢ w stosunku do gatunkow
objetych ochrong na czynnosci podlegajace zakazom okreslonym w art. 51 ust. 1 i 1a oraz
art. 52 ust. 11 1a.”;

w art. 83a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zezwolenie na usuni¢cie drzewa lub krzewu na obszarach ochrony krajobrazu w
granicach parku narodowego albo na obszarach ochrony krajobrazowej w rezerwacie
przyrody wydaje si¢ po uzgodnieniu odpowiednio z dyrektorem parku narodowego albo
regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.”;

w art. 83f w ust. 1 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) drzew lub krzew6éw usuwanych w ramach zadan wynikajacych ze strategii ochrony
parku narodowego, planu ochrony lub zadan ochronnych parku narodowego lub
rezerwatu przyrody, planu zarzadzania, planu ochrony parku krajobrazowego, albo
planu zadan ochronnych lub planu ochrony dla obszaru Natura 2000;”;

w art. 91 po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,»1b) Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych;”;

w art. 94 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych jest organem wyzszego stopnia w
stosunku do dyrektora parku narodowego w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1.”;

w art. 95 uchyla si¢ pkt 3;

uchyla sig¢ art. 98;

uchyla si¢ art. 103—104b;

w art. 107 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»8. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb wykonywania
nastgpujacych czynnosci dla Stuzby Parku Krajobrazowego:

1) legitymowania 0sob naruszajacych przepisy o ochronie przyrody

2) zwracania si¢ do Policji lub innych wiasciwych organow o ustalenie tozsamosci
0s0b, o ktorych mowa w pkt 1, w razie odmowy okazania dokumentu pozwalajacego
na ustalenie ich tozsamosci

- majac na wzgledzie potrzebg ustalenia jednolitych sposobdw legitymowania i kontroli

0sOb popetiajacych wykroczenia i1 przestgpstwa przeciwko ochronie przyrody.”;

uchyla si¢ rozdziat 7;

art. 116 otrzymuje brzmienie:
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SArt. 116. W przypadku przebiegu drogi publicznej przez rezerwat przyrody
wyznaczenie miejsc parkingowych nastepuje po uzyskaniu zgody regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska.”;

24) wart. 117 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Na gruntach uzytkowanych gospodarczo w rezerwatach przyrody stosuje si¢

ochrong krajobrazowa.”;
25) wart. 124 w ust. 2:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zadan ochronnych lub planu ochrony dla rezerwatu przyrody;”,

b) w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) zadan ochronnych, strategii ochrony parku narodowego lub planu zarzadzania,

dla parku narodowego.”;

26) wart. 127 w pkt 1 uchyla sig lit. a.

Art. 88. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. 22021
r. poz. 1633):

1) wart. 4 w pkt 69 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 70 w brzmieniu:

,»70) osoby zajmujace stanowiska kierownicze w Stuzbie Parku Narodowego.”;

2) w art. 8 w pkt 64 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 65 w brzmieniu:

,»05) pkt 70 — minister wtasciwy do spraw srodowiska.”.

Art. 89. W ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach
1 na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 1084 oraz z 2021 r. poz.

2490) w art. 17 uchyla si¢ ust. 4.

Art. 90. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933) w art. 3 pkt 14 otrzymuje brzmienie:
,,14) Polskie Parki Narodowe;”.

Art. 91. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233 i
2368 oraz z 2022 r. poz. 88):
1) wart. 37 ust. 13 otrzymuje brzmienie:
,»13. Na obszarze parku narodowego kapielisko moze zosta¢ utworzone, jezeli nie

sprzeciwiajg si¢ temu postanowienia planu ochrony parku narodowego albo strategii
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ochrony przyrody parku narodowego albo zadan ochronnych oraz zasady udostepniania
parku narodowego.”;
2) wart. 39 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,,8. Na obszarze parku narodowego miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli
moze zosta¢ utworzone, jezeli nie sprzeciwiajg si¢ postanowienia planu ochrony parku
narodowego albo strategii ochrony parku narodowego albo zadan ochronnych oraz zasady
udostepniania parku narodowego.”;

3) po art. 213 dodaje si¢ art. 213a w brzmieniu:

»Art. 213a. 1. Wody Polskie, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej, moga powierzy¢ Polskim Parkom Narodowym, w drodze
porozumienia, na ich wniosek, wykonywanie praw wtascicielskich Skarbu Panstwa w
stosunku do $roédladowych wod plynacych znajdujacych sie w granicach parku
narodowego.

2. W porozumieniu, o ktdrym mowa w ust. 1, okresla si¢ zakres praw wiascicielskich
Skarbu Panstwa powierzonych Polskim Parkom Narodowym, przy czym nie obejmuje
ono uprawnien wiasciciela wod, o ktérych mowa w art. 263 ust. 3.

3. Prawa wtascicielskie wykonuje dyrektor parku narodowego, na obszarze ktorego
znajduja si¢ wody bedace przedmiotem porozumienia.”;

4) art. 259 otrzymuje brzmienie:

»Art. 259. Polskie Parki Narodowe wykonujg prawo uzytkowania wieczystego w
stosunku do gruntéw pokrytych wodami znajdujacych si¢ w granicach parku narodowego,
z wylaczeniem gruntéw pokrytych wodami granicznymi, gruntow pokrytych wodami
srodladowych drog wodnych, ktore sg sklasyfikowane w klasie wyzszej niz klasa 1, na
podstawie przepisow ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej, oraz

srodladowych drog wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym.”.
Rozdziat 11
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 92. 1. Pracownicy parkéw narodowych w rozumieniu art. 8a ustawy zmienianej w
art. 87, w tym pracownicy Stuzby Parku Narodowego, staja si¢ pracownikami Stuzby Parku
Narodowego, w rozumieniu art. 2 pkt 10 niniejszej ustawy.

2. Do czasu okreslenia nowych warunkéw wynagradzania za prace na podstawie

przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 61 ust. 5 niniejszej ustawy, warunki
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pracy i ptacy pracownikow, o ktorych mowa w ust. 1, pozostaja bez zmian, z wyjatkiem osob,
o ktorych mowa w ust. 3.

3. Osoby zatrudnione na stanowisku gldwnego ksiggowego parku narodowego staja si¢
zastgpcami gldwnego ksiegowego Polskich Parkéw Narodowych.

4. Pracownicy, o ktorych mowa w ust. 1, ktorzy nie spetniajg wymagan okreslonych w

art. 59 ust. 2 niniejszej ustawy, pozostajg zatrudnieni na zajmowanych stanowiskach.

Art. 93. 1. Dyrektorzy parkéw narodowych, o ktéorych mowa w art. 8c ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 87, staja si¢ dyrektorami parkéw narodowych, o ktorych mowa w art. 12 ust.
1 pkt 2 niniejszej ustawy.

2. Osoby powotane na stanowisko dyrektora parku narodowego na podstawie ustawy
zmienianej w art. 87, pozostaja na stanowisku do czasu odwolania przez ministra wlasciwego
do spraw $rodowiska na podstawie art. 16 ust. 3 niniejszej ustawy.

3. Do konkurséw na stanowisko dyrektora parku narodowego ogloszonych 1
nierozstrzygnietych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 87, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 94. 1. Stuzba Parku Narodowego, o ktorej mowa w art. 103 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 87, oraz Straz Parku, o ktorej mowa w art. 108 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 87, staja
si¢ odpowiednio Stuzba Parku Narodowego, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1 niniejszej ustawy,
oraz Strazg Parku, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 niniejszej ustawy.

2. Funkcjonariusze Strazy Parku, o ktorych mowa w art. 108 ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 87, stajg si¢ funkcjonariuszami Strazy Parku, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 niniejszej

ustawy.

Art. 95. 1. Rady naukowe parkdow narodowych, o ktérych mowa w art. 95 pkt 3 ustawy
zmienianej w art. 87, stajg si¢ radami naukowymi parkéw narodowych, o ktéorych mowa w art.
22 ust. 1 niniejszej ustawy.

2. Cztonkowie rad naukowych parkéw narodowych, o ktérych mowa w art. 95 pkt 3
ustawy zmienianej w art. 87, stajg si¢ cztonkami rad naukowych parkoéw narodowych, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 1 niniejszej ustawy, 1 petnig swoja funkcje do czasu uptywu kadencji, na

ktora zostali powotani na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 87.

Art. 96. 1. Pracownicy urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw srodowiska,
wykonujacy zadania i kompetencje, ktore na podstawie niniejszej ustawy zostaty przejete przez

Dyrekcje Polskich Parkéw Narodowych oraz pracownicy wykonujacy obstuge finansowa,
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prawng 1 administracyjng w stosunku do tych zadan, wskazani przez Dyrektora Generalnego
tego urzedu, stajg si¢, za ich zgoda, pracownikami Dyrekcji Polskich Parkéw Narodowych.

2. Dyrektor generalny urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw srodowiska
w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie tego przepisu zawiadamia na pi§mie pracownikow,

o ktorych mowa w ust. 1, o zmianach, jakie maja nastgpi¢ w zakresie ich stosunku pracy.

Art. 97. 1. Pracownicy parkéw narodowych w rozumieniu art. 8a ustawy zmienianej w
art. 87, w tym pracownicy Stuzby Parku Narodowego, maja pierwszenstwo przy zatrudnianiu
w Dyrekcji Polskich Parkow Narodowych.

2. Pracownicy parkow narodowych w rozumieniu art. 8a ustawy zmienianej w art. 87, w
tym pracownicy Stuzby Parku Narodowego, moga by¢ przeniesieni, za ich zgoda, do pracy w
Dyrekcji Polskich Parkow Narodowych. W przypadku przeniesienia nie stosuje si¢ art. 92 ust.

2 niniejszej ustawy.

Art. 98. 1. W celu wykonania przepisow ustawy Prezes Rady Ministrow dokonuje, w
drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych, w
tym wynagrodzen oraz limitoéw zatrudnienia, mi¢dzy cz¢$ciami, dzialami i rozdziatami budzetu
panstwa, z zachowaniem przeznaczenia S$rodkow publicznych wynikajacego z ustawy
budzetowej oraz z uwzglednieniem zadan przejetych przez Polskie Parki Narodowe.

2. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw Srodowiska, w drodze rozporzadzenia, dokona przeniesienia
planowanych dochodow 1 wydatkéw budzetowych w ramach czeséci 41 — srodowisko miedzy
dzialami i rozdziatami budzetu panstwa w zakresie dotyczacym zadan przejetych przez
Dyrekcje Polskich Parkoéw Narodowych z urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw
srodowiska oraz okresli limity zatrudnienia 1 kwoty wynagrodzen w podziale na dziaty 1
rozdzialy budzetu panstwa, z zachowaniem przeznaczenia srodkow publicznych wynikajacego

z ustawy budzetowej oraz uwzglednieniem zadan przejetych przez Polskie Parki Narodowe.

Art. 99. 1. Tworzy si¢ Polskie Parki Narodowe.
2. Parki narodowe jako panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 8a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 87, tracag osobowos$¢ prawnag 1 stajg si¢ jednostkami organizacyjnymi Polskich

Parkéw Narodowych.

Art. 100. 1. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, powoluje i odwoluje pelnomocnika

do spraw organizacji Polskich Parkéw Narodowych, zwanego dalej ,,Petnomocnikiem”.
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2. Powotanie, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje nie poézniej niz w terminie 14 dni od
dnia wejscia w zycie tego przepisu.

3. Powolanie, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie
powotania w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

4. Pelnomocnik wykonuje okreslone w ustawie zadania i kompetencje Dyrektora Polskich
Parkéw Narodowych do czasu powotania Dyrektora Polskich Parkow Narodowych, jednak nie
dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy.

5. Wynagrodzenie Pelnomocnika jest ptatne z cze$ci budzetu panstwa, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw §rodowiska.

6. Powotlujac Pelnomocnika, minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli szczegdtowy
zakres jego zadan oraz terminy ich realizacji.

7. Pelnomocnik jest obowigzany do realizacji zadan majacych na celu prawidtowe i
terminowe:

1) przeprowadzenie procesu utworzenia Dyrekcji Polskich Parkow Narodowych, w tym
wykonywanie czynno$ci z zakresu prawa pracy dotyczacych zatrudniania pracownikow;

2) sporzadzenia szczegdélowego harmonogramu procesu wiaczenia parkow narodowych w
struktury Polskich Parkéw Narodowych, w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw
srodowiska;

3) opracowanie preliminarza wydatkéw Polskich Parkéw Narodowych;

4) realizacji budzetu panstwa w okresie wiaczania;

5) powiadomienie wtasciwego banku o utworzeniu nowej jednostki;

6) przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow 1 pasywow parkéw narodowych, w rozumieniu

art. 8a ustawy zmienianej w art. 87, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994

r. o rachunkowosci;

7) podjecie, z organizacjami zwigzkow zawodowych dziatajacych w parkach narodowych,

W rozumieniu art. 8a ustawy zmienianej w art. 87, negocjacji uktadu zbiorowego pracy;
8) sporzadzenie bilansu zamknig¢cia na dzien zakonczenia czynnosci, o ktérych mowa w pkt

1-7;

8. Pelnomocnik, w terminie nie dluzszym niz do dnia 1 stycznia 2023 r., przekaze
ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska dokumentacj¢ niezb¢dng do wykonywania zadan
Polskich Parkéw Narodowych okre§lonych w ustawie oraz propozycje ukltadu zbiorowego
pracy dla pracownikow Stuzby Parku Narodowego przygotowang w wyniku negocjacji z

organizacjami zwigzkow zawodowych.
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9. Obstuge Pelnomocnika, w zakresie, o ktorym mowa w ust. 7, zapewnia urzad

obstugujacy ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

Art. 101. 1. W sprawach administracyjnych, sadowych lub sgdowoadministracyjnych, w
zakresie zadan lub kompetencji, ktoére na podstawie ustawy zostaty przekazane do zadan i
kompetencji Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych, wszczetych 1 niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy, w ktorych strong byt minister wlasciwy do spraw srodowiska,
z dniem wejScia w zycie ustawy strong staje si¢ Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych.

2. Postgpowania wszczete 1 niezakonczone dotyczace spraw, ktdre na podstawie ustawy
zostaly przekazane do zadan lub kompetencji innych organow, tocza si¢ na podstawie

dotychczasowych przepisow, przed organami, ktére przejety te zadania i kompetencje.

Art. 102. 1. Mienie ruchome bedace we wladaniu parkow narodowych, o ktorych mowa
w art. 8a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 87, staje si¢ mieniem ruchomym parkow narodowych
o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 pkt 2 niniejszej ustawy.

2. Naleznosci 1 zobowigzania, w tym nieSciggni¢te nalezno$ci 1 nieuregulowane
zobowigzania, parkdw narodowych, o ktorych mowa w art. 8a ust. 1 ustawy zmienianej w art.
87, staja si¢ nalezno$ciami i zobowigzaniami parkéw narodowych, o ktérych mowa w art. 10
ust. 3 pkt 2 niniejszej ustawy.

3. Umowy zawarte przez parki narodowe, o ktérych mowa w art. 8a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 87, podlegaja aneksowaniu.

4. Umowy na badanie sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art. 66 ust. 5 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, zawarte przez parki narodowe w rozumieniu art.
8a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 87, przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, traca

moc.

Art. 103. Polskie Parki Narodowe nabywajg z mocy prawa:

1) prawo uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa
wraz z potozonymi na tych nieruchomos$ciach budynkami i innymi urzadzeniami oraz
lokalami oddanymi dotychczas w uzytkowanie wieczyste lub bedace wlasnoscig parkow
narodowych, o ktérych mowa w art. 8a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 87;

2) prawo wilasnos$ci nieruchomosci oraz udziatow w nieruchomosciach bedacych dotychczas
wlasnos$cig parkéw narodowych, o ktorych mowa w art. 8a ust. 1 ustawy zmienianej w

art. 87;
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3) udzialy w nieruchomos$ci potozonej w granicach parku narodowego stanowigce

wspotwilasnos¢ Skarbu Panstwa.

Art. 104. 1. Nabycie praw, o ktorych mowa w art. 103, potwierdza wlasciwy miejscowo
wojewoda w drodze decyzji administracyjnej wydanej w terminie 12 miesiecy od dnia wejScia
w zycie niniejszej ustawy. Odwotania od decyzji wojewody rozpatruje minister wtasciwy do
spraw srodowiska.

2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi podstawe do dokonania wpisow w ksiggach
wieczystych 1 w ewidencji gruntéw i budynkow.

3. Nabycie praw, o ktorych mowa w art. 103, nie moze narusza¢ praw osob trzecich.

4. Nabycie prawa, o ktérym mowa w art. 103, jest wolne od podatkow i optat. Wynikajace
z tego nabycia wpisy do ksigg wieczystych i ich zakladanie sag wolne od opfat.

5. Nabycie prawa wlasnosci, o ktorym mowa w art. 103, nastepuje nicodplatnie.

6. Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych jest obowigzany do zlozenia wnioskow o wpis
w ksiegach wieczystych prawa uzytkowania wieczystego na rzecz Polskich Parkow
Narodowych oraz wnioskow o wpis w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci na rzecz Polskich
Parkéw Narodowych, w terminie 6 miesigcy od dnia dor¢czenia ostatecznej decyzji, o ktorej
mowa w ust. 1.

7. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 6, na podstawie upowaznienia Dyrektora Polskich
Parkéw Narodowych moze ztozy¢ dyrektor parku narodowego.

8. Przepisy ust. 1-7 stosuje si¢ do nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych na obszarze
parku narodowego, ktdre nie posiadaja wpisu o oddaniu ich w uzytkowanie wieczyste lub na

wlasno$¢ parkow narodowych, o ktorych mowa w art. 8a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 87.

Art. 105. Funkcjonariusze Strazy Parku nieposiadajacy orzeczenia lekarskiego o braku
przeciwwskazan do pracy z bronig, mogg pelni¢ stuzbe na podstawie dotychczasowego
orzeczenia, do czasu uzyskania orzeczenia, o ktérym mowa w art. 68 ust. 1 pkt 7, bez

mozliwos$ci pracy z bronig.

Art. 106. 1. Osoby zajmujace stanowiska kierownicze w Stuzbie Parku Narodowego lub
bedace funkcjonariuszami Strazy Parku, urodzone przed dniem 1 sierpnia 1972 r. s3
obowigzane w terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy do ztozenia
o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz

tresci tych dokumentow, albo informacji, o ktorej mowa w art. 7 ust. 3a tej ustawy.
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2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku ztozenia oswiadczenia potwierdzajgcego
fakt, iz byly pracownikami, funkcjonariuszami lub zotnierzami organow bezpieczenstwa
panstwa, o ktorych mowa w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, w okresie od dnia 22
lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. lub wspotpracowaty z tymi organami, zostajg przeniesione
na inne stanowisko w Stuzbie Parku Narodowego, do ktorego zajmowania nie jest konieczne

spetnienie wymagania, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 i art. 68 ust. 1 pkt 11 niniejszej ustawy.

Art. 107. 1. Pracownicy parkoéw narodowych w rozumieniu art. 8a ustawy zmienianej w
art. 87, w tym pracownicy Stuzby Parku Narodowego, ktorzy przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy uzyskali prawo do nabycia lokalu na warunkach preferencyjnych, o ktérych
mowa w art. 104a ustawy zmienianej w art. 87, moga naby¢ lokal na dotychczasowych
warunkach.

2. Do stazu pracy uprawniajacego do bonifikaty przy nabyciu lokalu zgodnie z art. 37
niniejszej ustawy, ptatnego urlopu, o ktorym mowa w art. 62 ust. 2 pkt 2 niniejszej ustawy, lub
jednorazowej odprawy, o ktérej mowa w art. 62 ust. 2 pkt 3 niniejszej ustawy, wlicza si¢ okres
zatrudnienia w parkach narodowych, o ktorych mowa w art. 8a ust. 1 ustawy zmienianej w art.
87.

3. Pracownicy parkow narodowych w rozumieniu art. 8a ustawy zmienianej w art. 87, w
tym pracownicy Stuzby Parku Narodowego, ktorzy przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy uzyskali prawo do bezplatnego mieszkania, zachowujg je na dotychczasowych
warunkach okre$lonych w art. 104 ustawy zmienianej w art. 87.

4. Prawo otrzymywania i noszenia umundurowania wraz z oznakami stuzbowymi ostatnio
zajmowanego stanowiska przystuguje emerytowanym pracownikom parkéw narodowych w
rozumieniu art. 8a ustawy zmienianej] w art. 87, w tym pracownikom Stuzby Parku

Narodowego.

Art. 108. Parki narodowe jako formy ochrony przyrody, utworzone przed dniem wejscia

W zycie ustawy, staja si¢ parkami narodowymi jako formami ochrony przyrody w rozumieniu
ustawy.

Art. 109. W sprawach, o ktoérych mowa w art. 15 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 87,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 87, w brzmieniu dotychczasowym.
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Art. 110. 1. Dyrekcja Polskich Parkéw Narodowych przedstawia ministrowi wtasciwemu
do spraw srodowiska, do zatwierdzenia roczny plan dzialalno$ci na rok 2023, w terminie do
dnia 31 pazdziernika 2022 r.

2. Dyrektor parku narodowego przedstawia Dyrektorowi Polskich Parkow Narodowych,
do zatwierdzenia, plan zarzadzania na rok 2023, w terminie do dnia 31 marca 2023 r.

3. Dyrektor Polskich Parkow Narodowych zatwierdza plan zarzadzania na rok 2023, w

terminie do dnia 30 czerwca 2023 r.

Art. 111. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 19 ust. 5
albo art. 19 ust. 5 w zwigzku z art. 20 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 87, zachowuja moc do
dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 51 ust. 1 niniejszej
ustawy, odrebnie dla kazdego parku narodowego, nie dtuzej jednak niz przez 20 lat od dnia ich
wejscia w zycie 1 mogg by¢ zmieniane na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 87, w
brzmieniu dotychczasowym.

2. Plany ochrony ustanowione dla parkéw narodowych potozonych w granicach obszarow
Natura 2000, uwzgledniajace zakres, o ktorym mowa w art. 29 ustawy zmienianej w art. 87,
ustanowione przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 19 ust. 5 albo art. 19 ust.
5 w zwigzku z art. 20 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 87, pozostaja planami ochrony dla tych
czgsci obszarow Natura 2000 1 stosuje si¢ do nich art. 28 ust. 11 pkt 2 ustawy zmienianej w art.

87, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 112. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10h, art. 11
ust. 4, art. 21, art. 103 ust. 4 1 5, art. 104 ust. 19, art. 108 ust. 91 10 oraz art. 110 ust. 101 12
ustawy zmienianej] w art. 87, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 6 ust. 2, art. 36, art. 61 ust. 2 1 5, art. 64, art. 68
ust. 5, 11112 oraz art. 72 ust. 5 niniejszej ustawy oraz art. 21 1 art. 107 ust. 8 ustawy zmienianej
w art. 87, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez okres 24 miesigcy
od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy
zmieniane] w art. 87 oraz art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2001 r. poz. 1079, z p6zn. zm.>) zachowuja moc do dnia wejscia w zycie

przepisdw wykonawczych wydanych na podstawie art. 5 ust. 1 niniejszej ustawy.

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. poz. 1085, 1189 i 1623,

22002 r. poz. 1112 oraz z 2003 r. poz. 717, 1568 i 1966.
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Art. 113. 1. Maksymalny limit wydatkow budzetowych bedacy skutkiem finansowym
ustawy w poszczegdlnych latach wynosi:
1) 2022 r.— 141 249 000 zt;
2) 2023 r.— 143 658 400 zt;
3) 2024 r.— 147 249 860 zl;
4) 2025r1.— 150931 107 zk;
5) 2026r.—154 704 384 zi;
6) 2027 r.—158 571 994 zi;
7) 2028 r.— 162 536 294 zi;
8) 2029r.—166 599 701 zk;
9) 2030r.—170 764 693 zi;
10) 2031r.— 175033 811 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1, wprowadza si¢
mechanizm korygujacy polegajacy na:

1) zmniejszeniu kosztow funkcjonowania Dyrekcji Polskich Parkow Narodowych;
2) zmniejszeniu kosztow realizacji zadan przez parki narodowe.
3. Organem wtasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw, o ktérym

mowa w ust. 1, jest minister wlasciwy do spraw srodowiska.

Art. 114. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., z wyjatkiem art. 96 ust. 2,
ktéry wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, oraz art. 87 pkt 10, art. 99 ust. 1 1 art. 100 ust. 1-3

1 5-9, ktore wchodza w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, redakcyjnym i legislacyjnym
Piotr Kudelski

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

(-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



Uzasadnienie

Park narodowy — jako forma ochrony przyrody — obejmuje obszar wyrdzniajacy si¢
szczegolnymi warto§ciami przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o
powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, na obszarze ktorego ochronie podlega cata przyroda oraz walory
krajobrazowe. Tworzy si¢ g0 w celu zachowania rdéznorodno$ci biologicznej, zasobow, tworéw i
sktadnikow przyrody nieozywionej oraz walorow krajobrazowych, przywrocenia wlasciwego stanu
zasobow 1 skladnikow przyrody. Celem utworzenia parku narodowego jest takze odtworzenie
znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybow.

Poczatki tworzenia parkéw narodowych w Polsce siegaja 1921 r., kiedy na cze$ci obecnego
obszaru Biatowieskiego Parku Narodowego utworzono lesnictwo ,,Rezerwat”. W 1932 r. le$nictwo
»Rezerwat” zostato przeksztalcone w ,,Park Narodowy w Biatowiezy”. W 1947 r. jednostke te
restytuowano jako ,,Biatlowieski Park Narodowy”, pod tg nazwa dziata do dzis. W 2021 r. obchodzona
byta setna rocznica ochrony przyrody w formie tworzenia parkow narodowych.

Obecnie istnieja w Polsce 23 parki narodowe o tacznej powierzchni wynoszacej okoto 317 000
ha. Parki narodowe to najwazniejszy element systemu ochrony dziedzictwa przyrodniczego w Kraju i
wiodgce jednostki, realizujgce wiele zadan z zakresu ochrony przyrody, udostgpniania Swoich obszaréw
spoleczenstwu oraz edukacji przyrodniczej. Skuteczna realizacja zadan parkéw narodowych bedacych
najwyzsza formg ochrony przyrody w krajowym systemie prawnym, jak rowniez wypelnianie przez te
jednostki misji, jaka jest zachowanie najcenniejszych w kraju waloréw przyrodniczych oraz
przekazywanie i upowszechnianie wiedzy przyrodniczej w spoleczenstwie, oddzialujac na rozwdj
gospodarczy regiondéw, stanowi o ich atrakcyjnosci turystycznej. Powyzsze przeklada si¢ takze na
mozliwos¢ rozwoju poszczegélnych regionow kraju. Wszystkie parki narodowe w kraju zostaty
wlaczone do europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000.

Projekt ustawy o parkach narodowych jest odpowiedzig na pojawiajace si¢ nowe wyzwania
zwigzane z ochrong przyrody w Polsce i zachowaniem jej dziedzictwa przyrodniczego. Misja parkoéw
narodowych jest ochrona i popularyzowanie dziedzictwa przyrodniczego, stanowigcego istotng czes¢
tozsamosci narodowej. Parki Narodowe nie istnieja same dla siebie, ale istniejg dla ludzi i posiadaja
wobec nich role stuzebng. Naturalne jest jednak to, ze istniejg po to, by zachowaé dziedzictwo
przyrodnicze dla tych i kolejnych pokolen. Dlatego tez punktem wyjscia do napisania niniejszej ustawy
byto sformutowanie (w Ocenie Skutkéw Regulacji) wyzwan stojacych przed polskimi parkami
narodowymi, tak w kontekscie ochrony przyrody, jak i w kontek$cie organizacyjno-prawnym. Projekt
ustawy o parkach narodowych wychodzi naprzeciw tym wyzwaniom, agregujac w jednym akcie
prawnym przepisy odnoszace si¢ do funkcjonowania parkow narodowych jako form ochrony przyrody,
jak i podmiotoéw organizacyjno-prawnych. W ustawie uregulowano zagadnienia dotyczace catoksztattu
funkcjonowania Polskich Parkow Narodowych (,,PPN”), opierajac sie na dorobku prawodawstwa

krajowego. Zrodlem szeregu regulacji byla bowiem ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie



przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz. 1098 i 1718 oraz z 2022 r. poz. 84), w ktorej uregulowano do tej pory
zagadnienia znajdujace si¢ w otoczeniu parkéw narodowych — form ochrony przyrody i instytucji
wykonujacych zadania publiczne. Projektowana ustawa okres$li zasady funkcjonowania parkéw
narodowych, jako formy ochrony przyrody, oraz zadania, zasady dziatalno$ci oraz organizacj¢ PPN jako

jednostek zarzadzajacych forma ochrony przyrody jaka jest park narodowy.
I. Przepisy ogolne

Na wstepie nalezato zdefiniowac pojecia uzyte w ustawie. Cho¢, szereg z nich ma znaczenie
tozsame z€ znaczeniem jezykowym, to z uwagi na specyfike ustawy doprecyzowano
ich zakresy. Definicje co do zasady maja na celu pomoc w rozumieniu i ewentualnej interpretacji
przepisoOw uzytych w projekcie ustawy. Zdefiniowane zostaly pojgcia odnoszace si¢ do organizacji i
funkcjonowania parkéw narodowych. W oparciu o do§wiadczenia ze stosowania obowigzujacych
przepisdéw, niektore z poje¢ doprecyzowano, by utatwié ich stosowanie w praktyce badz rzeczywistymi
potrzebami parkow narodowych, np. pojecie otuliny parku narodowego. Dotychczas funkcjonuje
pojecie otuliny jednolite dla wszystkich form ochrony przyrody. Z uwagi na konieczno$¢ ochrony
tacznosci ekologicznej parkow narodowych otulina powinna petni¢ réznorodne funkcje, w tym funkcje
korytarzy ekologicznych. Celem parku narodowego jest wszak ochrona wszystkich wartosci
przyrodniczych, a badania prowadzone przez parki narodowe wskazuja na istotng rolg korytarzy
ekologicznych w ochronie przyrody ozywionej. Niekiedy zdecydowano si¢ na wprowadzenie nowych
pojeé, np. obszar ochrony i obserwacji proceséw naturalnych, obszar aktywnej ochrony réznorodno$ci
biologicznej i obszar ochrony krajobrazu. Pojecia te nie byty dotad definiowane i w projekcie ustawy
definicje zostaly dostosowane do faktycznej funkcji tych obszaréw w parkach narodowych. Pozwoli to
ujednolici¢ ich stosowanie, a ponadto zréznicuje pojecia ochrony $cistej, ochrony czynnej i ochrony
krajobrazowej uzywane w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w odniesieniu do
rezerwatow przyrody. By zapewni¢ wieksza czytelno$¢ projektowanych przepiséw, zwlaszcza tych,
ktore maja znaczenie dla funkcjonowania jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad PPN
wprowadzono definicje: pracownikéw Stuzby Parku Narodowego oraz stanowisk kierowniczych.
Pracownikami Stuzby Parku Narodowego beda wszyscy pracownicy PPN. Z Kolei stanowisko
kierownicze zdefiniowano jako stanowisko zwigzane z kierowaniem zespotem ludzi liczacym wigcej
niz 2 osoby. Wskazanie dwdch o0sob jest zwigzane z tym, ze w strukturze PPN beda wydzielone zespotly
zajmujace si¢ okreslong tematyka spraw, przy czym zespoét bedzie mogt liczy¢ minimum 3 osoby.

I1. Park narodowy — forma ochrony przyrody

W ustawie wskazano czym sg parki narodowe, rozumiane jako forma ochrony przyrody oraz jak

oddziatujg na otoczenie. Definicja parku narodowego nie ulegta zmianie, zmieniono natomiast cel

tworzenia parku narodowego wskazujac, ze jest nim ochrona ekosystemoéw naturalnych lub zblizonych

do naturalnych charakterystycznych dla danego obszaru oraz zachodzacych w nich procesow



przyrodniczych, ochrony gatunkow zwierzat, roslin i grzybow oraz walorow krajobrazowych, a takze
odtworzenia znieksztalconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk
grzybow. Powyzsze jest powigzane z wyznaczaniem na obszarze parku narodowego obszarow ochrony
obserwacji procesoOw naturalnych (ochrona proceséw), aktywnej ochrony réznorodnos$ci biologicznej
(realizacja dziatan ochrony czynnej) oraz krajobrazu (ochrona krajobrazu). Cele tworzenia parku
narodowego zostaly dostosowane do definicji parku narodowego okreslonej przez Miedzynarodowa
Unig¢ Ochrony Przyrody. Nie ulega watpliwosci, ze parki narodowe petnia i maja petnic¢ bardzo istotna
rolg¢ w krajowym systemie ochrony przyrody (pozostaja najwyzsza forma ochrony przyrody w polskim
systemie prawnym), stad dziatania podejmowane na ich rzecz powinny otrzymywac okreslony priorytet.
Z tego tytutlu zachowano ducha dotychczasowych przepisow, wskazujac na przypisanie spraw
zwigzanych z tworzeniem i istnieniem parku narodowego do kanonu celéw publicznych. Projekt
stanowi, ze wszystkie dziatania na obszarze parku narodowego sa podporzadkowane ochronie przyrody
1 majg pierwszenstwo przed innymi dziataniami, co jest zbiezne z celem tworzenia i funkcjonowania tej
formy ochrony przyrody.

Okreslenie lub zmiana granic parku narodowego nadal bedzie si¢ odbywata w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow, okreslajacego jego obszar, przebieg granicy, otuling oraz
nieruchomosci Skarbu Panstwa nicoddawane w uzytkowanie wieczyste PPN. W przypadku ustalania
lub zmiany granic parku narodowego, w przepisach przewidziano partycypacj¢ samorzadu
terytorialnego. Jest to uzasadnione potrzeba osiggniecia konsensusu spotecznego dla tworzenia i
ewentualnej zmiany zasiggu powierzchniowego parkow narodowych, ale rowniez zdiagnozowania
potrzeb w zakresie edukacji ekologicznej. Do okreslenia lub zmiany granic parku konieczne bedzie, tak
jak dotychczas, uzyskanie uzgodnienia organow uchwatodawczych jednostek samorzadu terytorialnego,
ktorych dziatanie to dotyczy. W projekcie zaproponowano, by okre§lanie granic odbywato si¢ przy
czynnym udziale zainteresowanych stron, w tym przedstawicieli samorzadow, w procedurze konsultacji
spotecznych. Organ opracowujacy projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie parku
narodowego, w przypadku jego tworzenia, bedzie zobowigzany do opracowania programu rozwoju
regionu, ze wskazaniem zrodet finansowania okreslonych dziatan zawartych w programie. Program
bedzie opracowywany takze w procedurze konsultacji spotecznych, a ponadto bedzie podlegat
opiniowaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Program bedzie przyjmowany uchwata Rady
Ministrow. Nowy proces okre$lania granic (tworzenia) parkéw narodowych pozwoli na zwigkszenie
partycypacji spotecznej, a jednoczesnie pozwoli na budowanie poparcia dla idei parkéw narodowych.
Zachowanie najcenniejszych w kraju walorow przyrodniczych oraz przekazywanie i upowszechnianie
wiedzy przyrodniczej w spoteczenstwie, oddziatujac na rozwoj gospodarczy regiondw, stanowi o ich
atrakcyjnosci turystycznej. Przektada si¢ to na rozwoj poszczeg6lnych regionéw kraju. Konieczne jest
przede wszystkim dalsze budowanie poparcia spotecznego sprzyjajgcego tworzeniu nowych parkow
narodowych i powigkszaniu juz istniejacych, jak réwniez usprawnienie funkcjonowania parkow

narodowych. Poparcie spoleczne jest kluczowym elementem przy tworzeniu nowych parkow
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narodowych, gdyz negatywne nastawienie spolecznosci lokalnych utrudni tworzenie i wiasciwe
funkcjonowanie tej formy ochrony przyrody. W poréwnaniu z obowigzujagcymi przepisami
zrezygnowano takze 2z odrebnej procedury =zasiggania opinii zainteresowanych organizacji
ekologicznych, co nie bedzie miato jednak negatywnego wptywu zaré6wno na procedure okreslania lub
zmian granic parkéw narodowych, jak i uprawnienia organizacji spotecznych (ekologicznych). Nalezy
zauwazy¢, ze organizacje ekologiczne moga obecnie wyrazi¢ opini¢ w przedmiocie okreslenia lub
zmiany granicy parku narodowego. Opinia nie jest jednak wigzaca dla organu wydajacego
rozporzadzenie, tym samym nie ma powodu, by wydanie opinii odbywalo si¢ w odrgbnym trybie od
stosowanego w Polsce rzadowego procesu legislacyjnego. Organizacje ekologiczne, podobnie jak
wszyscy inni zainteresowani projektem rozporzadzenia, b¢da mogli wyrazi¢ swoja opini¢ w trakcie
konsultacji publicznych, ktorym podlega projekt aktu normatywnego (w tym przypadku projekt
rozporzadzenia w sprawie parku narodowego lub zmiany jego granic). Odrebny, 30-dniowy termin
opiniowania przez organizacje ekologiczne ustanowiony w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody powoduje niepotrzebne wydluzanie procesu legislacyjnego. Proponowana
zmiana przyspieszy procedur¢ stanowienia rozporzadzenia, bez zmiany uprawnien podmiotow
zainteresowanych pracami nad projektem. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze zaproponowana procedura
opracowywania projektu przy udziale spoteczenstwa, zwigksza uprawnienia zainteresowanych
podmiotow.

Projekt ustawy uwzglednia wypracowane dotychczas $rodki wspotpracy z samorzadem
terytorialnym, w zakresie zachowania zgodnosci mi¢dzy dokumentami zarzadczymi opracowywanymi
dla parkéw narodowych i dokumentow planistycznych samorzadu terytorialnego. Chodzi tu w
szczegolnosci o zachowanie procedury wuzgodnien studiow uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,
planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz plandéw zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej] w czesci
dotyczacej parku narodowego i jego otuliny.

Uzgodnieniom z dyrektorem parku narodowego beda takze podlegaty plany urzadzenia lasu oraz
uproszczone plany urzadzenia lasu, w czeSci dotyczacej parku narodowego lub jego otuliny.

W celu realizowania celéw ochrony przyrody parkow narodowych okres$lono katalog zakazéw
obowiazujacych na obszarze parku narodowego, przy czym uwzgledniajgc doswiadczenie z praktyki
ministra wlasciwego ds. Srodowiska oraz dyrektoréw parkow narodowych, zakazy doprecyzowano w
stosunku do dotychczas funkcjonujgcego katalogu w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, uwzgledniajac specyfike parkéw narodowych, zwigzang z ich atrakcyjnoscig turystyczng oraz
coraz wigkszg presja ze strony odwiedzajacych. Zaprojektowano réwniez mechanizm udzielenia
odstepstw od zakazow, zarowno jako katalog odstepstw generalnych, wprost okreslonych w projekcie
ustawy oraz jako narzedzie przystugujgce Dyrektorowi PPN oraz ministrowi wlasciwemu do spraw

srodowiska, w odniesieniu do inwestycji celu publicznego. Pozostawienie kompetencji do wydawania
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czesdei derogacji przy ministrze wlasciwym do spraw Srodowiska wynika z koniecznosci wywazenia
rozstrzygnie¢ w tym zakresie, tak by mozliwe bylo pogodzenie ochrony przyrody z realizacja tych
inwestycji. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze w kompetencji ministra wlasciwego do spraw srodowiska
pozostaje uzgadnianie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach w odniesieniu do inwestycji
liniowych celu publicznego, w szczegdlnosci drog, przebiegajacych przez park narodowy. W zakresie
udzielania derogacji dochodzi do cze$ciowego przesunigcia dotychczasowej kompetencji ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska na inny organ. Powyzsze dzialanie odcigza aparat pomocniczy
ministra wlasciwego ds. srodowiska i przesuwa zadania do wyspecjalizowanego organu co usprawni
prowadzenie postgpowan administracyjnych, organizacyjno-zarzadczych oraz wykonywanie zasady
pomocniczosci.

Okreslone zostaly takze zagadnienia dotyczace funkcji otuliny parku narodowego oraz
mozliwosci tworzenia w niej strefy ochronnej zwierzat townych. Projekt zawiera delegacj¢ do wydania
przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska rozporzadzenia w sprawie ustanowienia strefy
ochronnej zwierzat townych w otulinie parku narodowego wraz z wytycznymi do wydania

rozporzadzenia.
I11. Park narodowy — podmiot instytucjonalny

Z powodu zmiany strategii dotyczacej zarzagdzania parkami narodowymi w Polsce, tworzy si¢
panstwowg osob¢ prawng — PPN. W sktad tego podmiotu beda wchodzity Dyrekcja Polskich Parkow
Narodowych (,,DPPN”), stanowigca ,,centralny o$rodek zarzadzania”, oraz poszczegoélne parki
narodowe. W projekcie okreslono zadania PPN oraz zadania zar6wno DPPN, jak i parkéw narodowych.

Zadaniem DPPN bedzie m.in.

1) ustalanie projektu rocznego planu finansowego, przekazywanego ministrowi wlasciwemu
do spraw $rodowiska w trybie okreslonym w przepisach dotyczacych prac nad projektem
ustawy budzetowej;

2) sporzadzanie rocznego planu dziatania PPN i jego przedstawianie do akceptacji ministra
wlasciwego do spraw srodowiska;

3) koordynowanie monitoringu oraz dziatalno$ci naukowe;j i edukacyjnej parkow narodowych;

4) udzielanie parkom narodowym niezb¢dnej pomocy w sprawach wymagajacych decyzji wladz
centralnych;

5) koordynowanie wspotpracy miedzynarodowej parkéw narodowych;

6) wydawanie zalecen i wytycznych dla parkéw narodowych w zakresie ich dziatalnosci;

7) zapewnienie transferu wiedzy miedzy parkami narodowymi.

Zadania parkow narodowych pozostaty niemal tozsame z okreslonymi obecnie w ustawie z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, tj. prowadzenie dziatan ochronnych w ekosystemach parku
narodowego, zmierzajacych do realizacji celow parku narodowego, udostepnianie obszaru parku

narodowego na zasadach okreslonych w planie ochrony, zadaniach ochronnych i w zarzadzeniach



dyrektora parku narodowego, prowadzenie dziatan zwigzanych z edukacja przyrodnicza,
gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa i mieniem parku narodowego, realizacja zadan zwiazanych
z monitoringiem przyrodniczym oraz ochrona dziedzictwa kulturowego zarowno materialnego (obiekty
zabytkowe), jak i niematerialnego (np. tradycje i zwyczaje regionalne). Wskazanie katalogu otwartego
we wszystkich przypadkach wynika z niemozliwos$ci wyliczenia wszystkich zadan realizowanych przez
PPN. Zadania te moga bowiem wynika¢ z innych ustaw, takze tych, ktoére beda wchodzity w zycie w
czasie obowigzywania ustawy.

Utworzenie jednego podmiotu skupiajacego parki narodowe wynika z koniecznos$ci usprawnienia
decyzyjnosci w sprawach merytorycznych (ochrona przyrody) oraz administracyjnych. Przyktadowo,
parki narodowe, bedac odrebnymi panstwowymi osobami prawnymi, natrafialty na problemy z
wykonaniem swoich budzetow (braki srodkéw), z powodow roznych sytuacji losowych. W przypadku
jednej jednostki zaadresowanie szeregu zagadnien zwigzanych z rozliczaniem dotacji lub przychodow
poszczeg6lnych parkéw narodowych bedzie latwiejsze, co przyczyni si¢ do poprawy realizacji
glownego celu powolywania parkow narodowych — ochrony przyrody. W ramach jednej osoby prawnej
mozliwe bgdg takze przesunigcia $rodkow finansowych miedzy parkami narodowymi. Znacznie
uproszczony bedzie obieg dokumentow, co przyczyni si¢ do skrocenia terminow zatatwiania spraw.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na bardziej skuteczny niz dotychczas nadzoér nad dziatalnoscig i
funkcjonowaniem parkow narodowych. Aktualnie nadzoér nad parkami narodowymi sprawuje minister
wlasciwy do spraw $rodowiska. W ramach urzedu obstugujacego tego ministra, zagadnieniami
zwigzanymi z nadzorem zajmuje si¢ kilka komorek wewnetrznych. Przeniesienie zagadnien zwigzanych
z nadzorem nad parkami w rece wyspecjalizowanego podmiotu, jakim b¢dzie DPPN, usprawni ten
nadzor skupiajac go w jednych rekach. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska begdzie otrzymywat
niezb¢dne materiaty z DPPN. Zachowa on jednak prawo prowadzenia kontroli w PPN.

Zgodnie z projektem ustawy minister wtasciwy do spraw $rodowiska jako organ nadzorujacy,
nadaje PPN, w drodze rozporzadzenia, statut okreslajacy strukture i sposob organizacji jednostek
organizacyjnych PPN, siedziby i wtasciwo$¢ miejscows parkow narodowych tryb dziatania organow
PPN, majac na wzgledzie istniejace parki narodowe jako formy ochrony przyrody, zakres zadan
realizowanych przez PPN oraz potrzebe zapewnienia sprawnego ich wykonywania. Okre$lenie w
statucie PPN wskazanych elementow umozliwi im wlasciwe funkcjonowanie. Szczegolnie istotne jest
okreslenie wlasciwos$ci miejscowej parkow narodowych, bowiem to pozwoli na prawidlowsa realizacje
ich zadan wskazanych w projekcie ustawy, w zwigzku z koniecznoséciag odprowadzania podatkow
lokalnych (np. podatek od nieruchomosci)

Organami PPN beda Dyrektor PPN, kierujacy ich dziatalno$cia i reprezentujacy je na zewnatrz,
dyrektorzy parkéw narodowych, wykonujacy swe zadania w odniesieniu do parkow narodowych oraz
Rada PPN, bedaca organem opiniodawczym i doradczym. Dyrektora PPN powotuje oraz odwotuje
Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw srodowiska. Minister wlasciwy do

spraw srodowiska, na wniosek Dyrektora PPN bedzie powotywal nie wigcej niz dwdch zastepcow
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Dyrektora PPN. Dyrektor parku narodowego bedzie powotywany przez ministra wiasciwego do spraw
srodowiska, po zaopiniowaniu kandydatury przez Dyrektora PPN oraz przez niego odwolywany. W
powyzszych przypadkach powotanie stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie powotania w
rozumieniu przepisoOw ustawy — Kodeks pracy. W projekcie okreslono ponadto wymagania, ktore musza
spetni¢ kandydaci na stanowisko Dyrektora PPN oraz dyrektora parku narodowego. W projekcie ustawy
zrezygnowano z przeprowadzania naboré6w na stanowisko dyrektora parku narodowego.
Przeprowadzane nabory byly czasochtonne, co powodowalo niejednokrotnie wielomiesigczng
niemozno$¢ obsadzenia stanowiska dyrektora parku narodowego i trudnosci w kierowaniu parkami
narodowymi.

W przypadku odwotania dyrektora parku narodowego, Dyrektor PPN bedzie powierzat petnienie
jego obowigzkow pracownikowi Stuzby Parku Narodowego, zajmujacemu stanowisko Kierownicze
(zwigzane z kierowaniem grupg osob, w szczegolnosci zastepca dyrektora parku narodowego, kierujacy
komoérkami organizacyjnymi PPN) do czasu powotania dyrektora parku narodowego, jednak na okres
nie dtuzszy niz 12 miesiecy. Pozwoli to w przypadku odwotania dyrektora parku zachowaé ciggtosé
funkcjonowania parku narodowego.

Poniewaz PPN be¢dzie panstwowa osobg prawng, nabory na inne stanowiska bedg realizowane na
podstawie przepisow ustawy — Kodeks pracy. W ustawie przewidziano wylgczenie
z zajmowania stanowisk kierowniczych w PPN oraz mozliwosci bycia funkcjonariuszem Strazy Parku
0sob, ktore wykonywaly czynno$ci dla aparatu represji PRL. Przedmiotowa norma ma stuzyé
wykonaniu przepisoéw ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamig¢ci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2021 r. poz. 177). Proponuje si¢ okreslenie
przepiséw uniemozliwiajacych zajmowanie stanowisk kierowniczych w PPN i w Strazy Parku przez
osoby urodzone przed dniem 1 sierpnia 1972 r., ktore byty pracownikami, funkcjonariuszami lub
zolierzami organ6éw bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998
r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, w
okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. lub wspotpracowaty z tymi organami. Z uwagi
na wczesniejsze wystepowanie takich osob przeciwko spoteczenstwu, nie powinny one by¢
»premiowane” zajmowaniem stanowisk kierowniczych. W przypadku funkcjonariuszy Strazy Parku
wigze si¢ to z koniecznoscig nie dopuszczenia takich 0sob do pracy z bronig lub z mozliwo$cia uzywania
srodkow przymusu bezposredniego. Osoby te beda przenoszone na inne stanowiska pracy w parku
narodowym. Nowa strategia zarzadzania parkami narodowymi przewiduje rowniez zakaz laczenia
okreslonych stanowisk w PPN z innymi wysokimi stanowiskami panstwowymi, ukierunkowaniu pracy
na stanowiskach kierowniczych PPN wylacznie na cele zwigzane z funkcjonowaniem tego podmiotu.
Dodatkowo wprost wskazano ograniczenia wynikajgce z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczaniu dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz.
2399 oraz z 2021 r. poz. 2054), co przyczyni si¢ do zwigkszenia transparentno$ci dziatan tych osob.

Osoby, ktore nie ztozag w oznaczonym terminie o§wiadczen o stanie majatkowym, po przekroczeniu
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dodatkowego terminu beda podlegaty sankcjom okreslonym w ustawie. Zastosowano tu analogiczne

rozwiazanie jak w ustawie o samorzadzie gminnym.

W projekcie ustawy, kompetencje Dyrektora PPN w zakresie zarzgdzania nieruchomos$ciami,
wykonywania zadan pracodawcy w stosunku do pracownikdéw pracujacych w parkach narodowych oraz
W odniesieniu do realizacji zamoéwien publicznych stuzacych realizacji zadan parku narodowego,
powierzono dyrektorowi parku narodowego. Powyzsze upro$ci procedury oraz usprawni
funkcjonowanie parkéw narodowych, co przyspieszy realizacje zadan. Wskazano takze zadania,
okreslone w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021 r. poz. 12751 1718 oraz z 2022
r. poz. 84), ktore dyrektor parku narodowego bedzie realizowal na obszarze parku. W szczegolnosci
dotycza one:

1)  nadzoru nad lasami niestanowigcymi wtasnosci Skarbu Panstwa, potozonymi w granicach parku
narodowego (dzigki temu mozliwe bedzie prowadzenie w nich dziatan niekolidujacych z celem
parku narodowego). Nadzor ten begdzie prowadzony na podstawie porozumienia zawieranego z
wiasciwym miejscowo starosta, ktory bedzie obowiagzany zabezpieczy¢ srodki na jego realizacje;

2)  wykonywania zabiegdw profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych powstawaniu i
rozprzestrzenianiu si¢ pozaré6w (ochrona lasu przed zniszczeniem oraz zabezpieczenie zdrowia i
zycia ludzi);

3)  cechowania drewna (utrzymanie jednolitego sposobu znakowania drewna, co ulatwi
wykonywania kontroli obrotu drewnem);

4)  mozliwo$¢ prowadzenia doradztwa dla osob bedacych wiascicielami lasow w granicach parku
narodowego (zapewnienie wlasciwego sposobu prowadzenia gospodarki lesnej w lasach
niebedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa, zgodnie z celami parku narodowego).

Korzystajac z dorobku ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, przy parkach
narodowych beda dziataty rady naukowe shuzace realizacji zadan statutowych PPN, w szczegolnosci
parkow narodowych. Projekt ustawy zawiera przepisy dotyczace sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow rady naukowej parku narodowego, wymagan stawianych jej cztonkom, liczebnosci rady i
zadan przez nig realizowanych. Okre$lono takze, ze z tytutu prac w radzie naukowej nie przystuguje
wynagrodzenie, w okreslonych przypadkach przystuguje natomiast zwrot kosztow podrézy i noclegéw
oraz diety, zgodnie z odrebnymi przepisami. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem rady naukowej beda

pokrywane z budzetu PPN, we wlasciwosci parku narodowego.
IV. Gospodarowanie nieruchomos$ciami przez PPN

Posrod przepisow ustawy uwzgledniono dotychczas wypracowane zasady postgpowania
z nieruchomos$ciami, ktorymi gospodarujg parki narodowe, w tym zasady nabywania i sposob wladania
nimi. Uzytkowanie wieczyste okazuje siec w tym przypadku najlepszym rozwigzaniem, stad przepisy
skonstruowano w oparciu 0 normy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, poprawiajac

je lub nowelizujgc w niezbednym zakresie.



W przypadku nowo tworzonych parkéw narodowych, z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia
Rady Ministrow o parku narodowym albo zmianie granic parku, PPN nabeda z mocy prawa prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa potozonych w jego granicach i stuzacych
realizacji jego celdw, a potozone na tych nieruchomosciach budynki, budowle oraz inne urzadzenia staja
si¢ wlasnos$cia PPN. Nabycie powyzszych praw nie moze narusza¢ praw osob trzecich i winno by¢
potwierdzone decyzja deklaratoryjna, wydawang przez wojewodg. Decyzja ta bedzie stanowita
podstawe do dokonania wpisow do ksigg wieczystych oraz w ewidencji gruntow i budynkow.

Okreslono rowniez, ze od PPN nie pobiera si¢ rowniez oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego. Ustanowienie oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego byloby znacznym
obcigzeniem budzetu PPN, ktéore mogloby skutkowa¢ niemozno$cig wykonywania niezbgdnych dla
ochrony przyrody dziatan ochronnych. PPN beda zobowigzane do zlozenia wniosku o wpis w ksiegach
wieczystych prawa uzytkowania wieczystego w terminie 12 miesiecy od dnia utworzenia parku
narodowego.

Projekt przewiduje ponadto, ze w momencie utworzenia parku narodowego lub zmiany jego
granic, wspotwlasnosci w nieruchomosciach potozonych w granicach parku narodowego, bedace
wlasnoscia Skarbu Panstwa stang si¢ wlasnoscig PPN.

Projekt zaktada przyznanie PPN prawa nabywania wspotwlasnosci w nieruchomosciach w drodze
pierwokupu. Zasadne jest by w takim przypadku PPN miaty mozliwo$¢ nabywania w ramach
pierwokupu utamkowych czesci nieruchomosci (wspotwiasnos$ci) nie na rzecz Skarbu Panstwa, lecz na
wlasnos¢ PPN. Rozwigzanie to pozwoli na wykonywanie prawa pierwokupu w przypadku zbywania
utamkowych czeSci nieruchomosci potozonych w granicach parku narodowego. Aktualnie parki
rezygnuja z realizacji prawa pierwokupu w takich przypadkach, bowiem nie ma mozliwosci przekazania
zakupionych nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste parkom. Nabycie wspotwlasnosci nieruchomosci
pozwala na wspotdecydowanie o sposobie zagospodarowania nieruchomosci, przez co mozliwe jest
eliminowanie zagospodarowania powodujacego negatywne skutki dla przyrody parku narodowego
(zagrozenia wewnetrznego).

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, parki narodowe sa uprawnione do nabywania w
ramach realizacji prawa pierwokupu, na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci potozonych w ich
granicach. W przypadku wykonania prawa pierwokupu, na wniosek dyrektora parku narodowego
nieruchomos¢ oddaje si¢ parkowi narodowemu w uzytkowanie wieczyste. W takim przypadku budynki
i inne urzadzenia oraz lokale stajg sie¢ wtasnoscig parku narodowego. Nabycie ww. praw jest wolne od
podatkéw i optat zwigzanych z tym dziataniem, a wpisy do ksiagg wieczystych i ich zaktadanie sa wolne
od optat. Zaden przepis nie stanowi jednak, ze nabycie prawa uzytkowania wieczystego nastepuje bez
obowigzku wniesienia pierwszej opfaty, natomiast nabycie prawa wlasnosci budynkow i innych
urzadzen oraz lokali nastgpuje nieodptatnie. Brak przepisow stanowigcych wprost o wskazanych
zagadnieniach powoduje rozbieznosci interpretacyjne. Nalezy tu zauwazy¢, ze nieruchomosci

nabywane w ramach realizacji prawa pierwokupu, a nastepnie oddawane parkowi narodowemu w
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uzytkowanie wieczyste stuza do realizacji celow parku narodowego, pozostajagc wilasnoscig Skarbu

Panstwa. Tym samym zwolnienie PPN, ktore skupi wszystkie parki narodowe, z obowigzku wnoszenia

pierwszej oplaty za uzytkowanie wieczyste oraz z optat za nabycie prawa wlasnosci jest zasadne.

W  odniesieniu do uméw dotyczacych rozporzadzania nieruchomo$ciami przez PPN,

postanowiono, ze generalnie beda one zawierane w drodze przetargu, co wptynie na transparentno$¢

dzialania i umozliwi jego kontrole, jak réwniez moze przyczyni¢ si¢ do uzyskania wyzszych

przychodoéw z tytulu rozporzadzenia nieruchomo$ciami. Jednocze$nie, w projekcie wskazano

przypadki, w ktérych rozporzadzenie nieruchomos$ciami, ze wskazanych ponizej przyczyn nastepuje w

drodze bezprzetargowej.

1.

Umowa jest zawierana z panstwowa jednostka budzetows, jednostka samorzadu
terytorialnego, Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe lub Panstwowym
Przedsigbiorstwem Wodnym Wody Polskie. Wskazane podmioty nie dziatajg na zasadach
komercyjnych, w zwigzku z czym nie beda mogty konkurowaé z podmiotami prywatnymi

zainteresowanymi nieruchomoscig.

Zbycie nieruchomosci nastepuje w drodze zamiany. Powyzsze czynnosci sg dokonywane
pomigdzy dwoma $cisle okreslonymi podmiotami, dlatego nie jest mozliwe ich
dokonywanie w drodze przetargu. Zamiany majg miejsce w wielu parkach narodowych
(szczegodlnie Kampinoski Park Narodowy), umozliwiajac pozyskiwanie gruntow cennych
przyrodniczo w celu prowadzenia na nich dziatan ochronnych. Przyczynia si¢ to rowniez

do zwigkszenia ilo$ci gruntow Skarbu Panstwa w obszarze parku narodowego.

Przedmiotem zbycia jest udziat w nieruchomosci, a zbycie nastgpuje na rzecz innych
wspotwlascicieli. W zwiazku ze zmiang formy organizacyjno-prawnej parkow
narodowych nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorych jednostki te beda
wspotwlascicielami nieruchomosci. W tej sytuacji, w przypadku podjecia decyzji o zbyciu
udzialu we wspotwlasnosci na rzecz innych wspotwlascicieli zasadne jest by nastgpowato
ono w drodze bezprzetargowej. Jezeli zbycie udziatow bedzie si¢ odbywato na rzecz
innych podmiotéw, niebedacych wspotwlascicielami, wowczas bedzie si¢ ono odbywato

w drodze przetargu, na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie.

Przedmiotem rozporzadzenia nieruchomoscig jest zawarcie umowy uzyczenia. W
zwigzku, z tym, ze uzyczenie nieruchomosci jest nicodptatne i nastgpuje zwykle na rzecz
konkretnego, wystepujacego z wnioskiem podmiotu, stosowanie przetargu w celu wyboru

najwyzszej ceny lub najkorzystniejszej oferty jest bezzasadne.

Przedmiotem rozporzadzenia nieruchomoscia jest zawarcie umowy najmu lokalu z
pracownikiem Stuzby Parku Narodowego. Parki narodowe bedg mogly wynajmowaé

lokale wlasnym pracownikom. Stosowanie trybu przetargowego mogtoby uniemozliwic¢
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najem tym wlasnie osobom z uwagi na brak mozliwosci konkurowania z podmiotami
prywatnymi. W zwigzku z tym, ze dzialanie to ma wplyw na wilasciwe wykonywanie
przez parki narodowe ich zadan ustawowych, zasadne jest odstgpienie w tym przypadku

od stosowania trybu przetargowego przy rozporzadzaniu nieruchomos$ciami.

6. Umowa stuzebnosci drogi koniecznej lub stuzebnosci przesylu jest zawierana na z
konkretnym, wystepujacym z wnioskiem podmiotem, w zwigzku z czym stosowanie

przetargu w celu wyboru najwyzszej ceny lub najkorzystniejszej oferty jest bezzasadne.

7. Sytuacja, w ktorej aktualny najemca lokalu mieszkalnego w przypadku uptywu terminu
najmu (umowa na czas oznaczony) jest obowigzany wziag¢ udziat w przetargu, pomimo
tego, ze z racji przepisow odrgbnych (np. ustawa o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, Ponadzaktadowy Uktad
Zbiorowy dla Pracownikoéw Parkéw Narodowych) przystuguje mu prawo do tego lub
innego (zamiennego) lokalu. Analogicznie bedzie w przypadku, gdy nieruchomos¢ jest
zbywana na rzecz osoby, ktorej przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu stosownie do
przepisow ustawy W takich sytuacjach organizowanie przetargu nie znajduje
uzasadnienia.

Zgodnie z projektem przetarg organizuje i przeprowadza Dyrektor PPN lub dyrektor parku
narodowego, w zaleznosci czy przetarg bedzie organizowany w parku narodowym czy tez w DPPN.
Ogloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomos$ci niezwlocznie po powzigciu decyzji o
przeprowadzeniu przetargu, a w przypadku lokali zbywanych na zasadach preferencyjnych, nie
weczesniej niz po uptywie terminu okre$lonego na ztozenie pisemnego oswiadczenia 0So0by uprawnionej
o zamiarze nabycia lokalu. Wskazane zostaly rowniez miejsca publikacji ogloszen o przetargu, jak
rowniez dane, ktére s3 w nim podawane, odpowiednio do planowanego sposobu rozporzadzenia
nieruchomoscig.

W przypadku, gdy przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym (przestanki uznania przetargu
za zakonczony wynikiem negatywnym zostaly zawarte w projekcie), organ przeprowadzajacy przetarg
moze zby¢ nieruchomos$¢ lub zawrze¢ umowe uzytkowania, najmu lub dzierzawy w drodze rokowan,
albo w drodze organizowania kolejnych przetargow. Z uwagi to, ze w przypadku wielu nieruchomosci
gruntowych dzierzawy sg zwigzane z wykonywaniem dziatan ochronnych (koszenie ekosystemow
nielesnych), a dziatania te wymagajg wykonania w $cisle okreslonym czasie, zasadne jest umozliwienie
organowi przeprowadzajagcemu przetarg skrocenie czasu zawarcia umow dotyczacych rozporzadzenia
nieruchomosciami i niezorganizowanie obligatoryjnego drugiego przetargu, przed przeprowadzeniem
rokowan. Niemniej jednak projekt ustawy pozwala na zbycie nieruchomosci, zawarcie umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy w drodze kolejnych przetargdow. Jednoczes$nie wskazuje sie, ze w
przypadku zbywania nieruchomosci cena ogloszona w kolejnych przetargach lub ustalona w wyniku

rokowan nie moze by¢ nizsza niz 2/3 wartosci nieruchomos$ci okreslonej przez rzeczoznawce
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majatkowego. Zawarte zostaly rowniez przepisy okreslajgce mozliwos¢ zaskarzenia czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu oraz organ, do ktérego nalezy w takim przypadku wnosi¢
skarge (minister wtasciwy do spraw $rodowiska).

Przetarg moze by¢ przeprowadzony w formie przetargu ustnego nieograniczonego, przetargu
pisemnego nieograniczonego, przetargu ustnego ograniczonego lub przetargu pisemnego
ograniczonego. O zastosowanej formie przetargu decyduje jego organizator. Mozliwe bedzie
organizowanie przetargéw ograniczonych, jezeli warunki przetargowe moga by¢ spelnione wytacznie
przez ograniczong liczbe osob. Dzieki tej formie w przetargach mogliby bra¢ udzial miejscowi rolnicy
(w przypadku parkéw narodowych) posiadajacy na miejscu niezbedny sprzet do koszenia lub zwierzeta
do prowadzenia wypasu, co jest niezbedne w sytuacjach wymagajacych koniecznos$ci pilnego podjecia
dziatan, np. w zwigzku z panujagcymi warunkami atmosferycznymi. Korzyscig dla parku narodowego
bedzie gwarancja wykonania okreslonych zabiegéw w okreslonym czasie, natomiast miejscowi rolnicy
mogliby czerpa¢ korzysci z gospodarowania w parku narodowym (np. wigksze ptatnosci w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich). Powyzsze przyczyni si¢ z pewno$cia do poprawy
postrzegania parkow narodowych przez lokalne spotecznosci.

Okreslono rowniez tryb i termin zawiadamiania osoby ustalonej jako zwycigzca przetargu o
terminie zawarcia z nig umowy na rozporzadzenie nieruchomos$ciami oraz sposob postgpowania w
przypadku nieprzystapienia przez t¢ osobe bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy, o ktorej mowa
powyzej. Przed zawarciem umowy na rozporzadzenie nieruchomos$ciami konieczne bedzie uzyskanie
zgody organu wlasciwego, o ktorej] mowa w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933).

W projekcie ustawy zawarto upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw
srodowiska do okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw na
rozporzadzanie nieruchomosciami przez PPN oraz przeprowadzania rokowan, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia jawno$ci i jednolito$ci postgpowania, rownego dostepu do udziatu w
przetargu oraz uzyskania najkorzystniejszego wyniku przetargu.

W ramach rozporzadzenia nieruchomos$ciami realizowanymi w postgpowaniach przetargowych,
w szczegolnosci w drodze przetargow ustnych (licytacji) dochodzi do sytuacji, ze oferenci zawyzaja
ceny, a nastepnie odstepujag od podpisywania uméw. Sankcjg za takie dziatanie jest utrata wadium,
jednak park narodowy jest w takiej sytuacji zobowigzany do ogloszenia nowego przetargu, co powoduje
op6znienia w rozporzadzeniu nieruchomosciami, a niekiedy, szczegoélnie w przypadku dzierzaw
nieruchomosci, na ktéorych majg by¢ wykonywane dziatania ochronne, opdznienie ich realizacji,
co moze powodowaé negatywne skutki dla chronionych zasobdéw przyrodniczych (konieczno$é
terminowe] realizacji zadan z uwagi na uwarunkowania przyrodnicze). Doprecyzowanie, ze w
przypadku odstapienia od podpisania umowy przez zwycig¢zcg przetargu, oprocz utraty wadium, istnieje
mozliwo$¢ zawarcia umowy z kolejnym oferentem przyczyni si¢ do formulowania ofert

nieprzekraczajacych mozliwos$ci oferenta, a przez to nie beda oni odstgpowali od podpisywania umow.
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W celu umozliwienia nabywania lokali mieszkalnych przez uprawnione osoby, wprowadzono
przepisy okreslajace szczegdtowe zasady zbywania lokali przez PPN. Wyraznie wskazane zostaty
lokale, ktére nie podlegaja sprzedazy. Naleza do nich lokale niezbedne dla zabezpieczenia potrzeb
parkow narodowych wynikajacych z obowiazku zapewnienia bezptatnych mieszkan uprawnionym
pracownikom Stuzby Parku Narodowego, jak rowniez lokale zwigzane z zarzadzaniem parkiem
narodowym (np. budynek dyrekcji parku) oraz lokale, ktorych sprzedaz bedzie powodowata powstanie
enklaw gruntéw obcej wlasnosci w granicach parku narodowego.

Ustalenie ceny sprzedazy nieruchomosci nastepuje na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1899), z zastrzezeniem,
7ze uprawnione osoby, szczegétowo wskazane w projekcie, maja prawo do skorzystania z
preferencyjnych warunkow nabycia lokalu. Jako osoby uprawnione do skorzystania z pierwszenstwa W
zakupie lokalu wskazuje si¢ pracownikow i bytych pracownikow parkow narodowych, ktérzy majg co
najmniej trzyletni okres zatrudnienia w parkach narodowych i s3 najemcami lokalu, w ktorym
mieszkajg. Jednoczesnie mozliwosc¢ ta nie dotyczy pracownikow, z ktorymi rozwigzano stosunek pracy
bez wypowiedzenia, z winy pracownika. Uprawnieni moga takze skorzysta¢ z bonifikat w zakupie
lokalu okreslonych w przepisach ustawy. Poza uprawnionymi do nabycia lokalu na preferencyjnych
zasadach mozliwe bgdzie roéwniez nabywanie lokali przez inne osoby bedace najemcami, jednak w tym
przypadku nie znajda zastosowania bonifikaty odnoszace si¢ do pracownikoéw, bytych pracownikow,
emerytow 1 rencistow.

W przepisach ustawy okreslono procedur¢ zawiadamiania zainteresowanych o mozliwosci
nabycia lokalu, jak rowniez wskazano, ze jest ono mozliwe wylacznie na zasadach okreslonych w
niniejszej ustawie, pod rygorem niewaznosci czynnos$ci prawnej. Jednocze$nie wprost wskazano, ze w
sprawach dotyczacych sprzedazy mieszkan bgdacych wlasnoscia parkéw narodowych nie stosuje sie
przepisow ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bgdacych wlasnoscia
przedsigbiorstw panstwowych, niektoérych spolek handlowych z udzialem Skarbu Panstwa,
panstwowych 0sob prawnych oraz niektorych mieszkan bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa (Dz. U.
z 2016 r. poz. 52).

Zawarto przepis stanowiacy, ze pracownicy, ktorzy nabyli lokal mieszkalny po cenach
preferencyjnych na mocy ustawy lub na mocy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania
mieszkan bedacych wlasnoScig przedsigbiorstw panstwowych, niektoérych spoétek handlowych z
udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz niektorych mieszkan bedacych whasnoscia
Skarbu Panstwa oraz ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0 lasach, nie moga ubiegac si¢ o wyptacenie
ckwiwalentu za niewykorzystywanie bezplatnego mieszkania stuzbowego przez pracownikow oraz
nabycie kolejnego lokalu na zasadach preferencyjnych. Powyzsze ograniczenia sg zasadne, ich brak
mogltby spowodowaé niewlasciwe gospodarowanie majatkiem parku narodowego lub majatkiem Skarbu
Panstwa. Ponadto, dublowanie pewnych korzysci wplynetoby negatywnie na stan majatkowy parku

narodowego.
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Zgody na rozporzadzanie nieruchomosciami b¢dg wydawane w oparciu o przepisy ustawy z dnia

16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
V. Gospodarka finansowa PPN

W ustawie uregulowano szczegély dotyczace polityki finansowej PPN. Poniewaz PPN
funkcjonuja w obszarze zadan administracji rzadowej, zaprojektowano typowe mechanizmy
zarzadzania polityka finansowg (roczne plany finansowe), opiniowanie sprawozdan finansowych przez
firme¢ audytorska. W projekcie ustawy wprost wskazano, ze PPN nie prowadza dziatalno$ci
gospodarczej w rozumieniu ustawy 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162
i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24). Nalezy tu zauwazy¢, ze parki narodowe (po zmianie PPN) beda
realizowaly zadania zwigzane z ochrong przyrody. Dzialania z tym zwigzane nie sa nastawione na
osigganie zysku, tak jak ma to miejsce w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ponadto
srodki finansowe uzyskiwane w ramach dzialan PPN bgda przeznaczane na cele zwigzane z ochrong
przyrody, edukacjg przyrodnicza lub udostepnianiem parkéw narodowych spoteczenstwu. Podstawa
gospodarki finansowej PPN jest roczny plan finansowy o okreslonej zawartosci. Zgodnie z propozycja,
w rocznym planie finansowym bgda mozliwe zmiany przychodow i kosztow, po uzyskaniu zgody
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska. Okreslono szczegdtowy katalog przychodow PPN, jak
rébwniez warunki zaciggania przez ten podmiot kredytow i pozyczek, ktore moga by¢ przeznaczane
wylacznie na realizacj¢ zadan parkow narodowych. Jako przychody PPN zostaly wskazane dotacje
budzetowe na realizacj¢ zadan panstwowej osoby prawnej - oraz na realizacj¢ innych zadan w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach. Przyznawanie dotacji budzetowych, pomimo tego, ze PPN beda
panstwowa 0s0ba prawng, jak najbardziej zasadne, z uwagi na fakt, ze PPN beda realizowaty zadania
panstwa okreslone w ustawie (ochrona srodowiska bedaca wartoscia konstytucyjng). Nalezy zauwazyc¢,
ze zgodnie z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obowigzkiem panstwa jest zachowanie
zasobow przyrodniczych bedacych dziedzictwem narodowym oraz zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego dla obecnego i przysztych pokolen. W tej sytuacji wlasciwy jest wniosek, ze budzet
panstwa winien przeznacza¢ na ochrone przyrody dotacje, umozliwiajaca wykonywanie dziatan
ochronnych zapewniajacych wypetianie celow konstytucyjnych i ustawowych (ustawa z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz projektowana ustawa o parkach narodowych). Otrzymywanie
dotacji budzetowej wraz z mozliwoscig zatrzymywania uzyskiwanych przez PPN przychodéw powinno
zabezpieczy¢ sprawne funkcjonowanie tego podmiotu, w tym w szczegdlnosci parkow narodowych
bedacych najwyzsza formg ochrony przyrody w krajowym systemie prawnym, jak rowniez wypelnianie
przez PPN misji, jakg bez watpienia jest zachowanie najcenniejszych w kraju walorow przyrodniczych
oraz przekazywanie i upowszechnianie wiedzy przyrodniczej w spoleczenstwie.

Konieczne jest takze wskazanie, ze wszystkie parki narodowe w kraju zostaly wiaczone do
europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000. Ponadto, w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 16

kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, dyrektorom parkéw narodowych powierzono sprawowanie
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nadzoru nad obszarami Natura 2000, potozonymi w catosci lub w cze¢$ci na terenie parku narodowego.
Powyzsze spowodowato znaczne zwigkszenie rozmiaru zadan parkéw narodowych. Nie bez znaczenia
jest rowniez fakt, iz wydatki zwigzane z siecig Natura 2000 sa pokrywane z budzetu panstwa.

Przychodami PPN, wedlug projektu ustawy sg takze wplaty dokonywane przez Dyrekcje
Generalng Lasow Panstwowych z funduszu lesnego o ktoérych mowa w art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach w wysokosci 25% rocznego zwigkszenia tych srodkow, jednak nie mniej niz
35 mln zt rocznie. Ponadto przychod PPN beda stanowity dotacje uzyskiwane z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkich funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, na cele zwigzane z ochrong $rodowiska. Pozostale wymienione przychody, w
obecnie obowigzujacych przepisach, stanowia przychody poszczegdlnych parkéw narodowych

Wplywy uzyskiwane z optat za wstep do parku narodowego i udostepnianie obiektéw PPN
wynikajg wprost z przepisow projektowanej ustawy. Prowadzona przez parki narodowe dziatalno$é
edukacyjna generuje pewne przychody (optaty za wstep do muzeow, osrodkow edukacyjnych, obstuge
przewodnicka, sprzedaz materialéw edukacyjnych, informacyjnych, wydawnictw naukowych), ktorych
zatrzymanie w parku pozwoli na poszerzanie oferty edukacyjnej i wypelnianie jednego z celéw parku
narodowego, jakim jest edukacja przyrodnicza spoleczenstwa. Dodatkowo przychody te umozliwig
utrzymanie i odtwarzanie sieci punktéw prowadzacych edukacje przyrodnicza spoleczenstwa.

Czgs¢ parkow narodowych bedzie mogla réwniez prowadzi¢ dziatalno$¢ zwigzang z wynajmem
pokoi goscinnych. Dziatanie to, cho¢ niezwigzane bezposrednio z ochrong przyrody pozwoli na lepsze
poznanie parkow narodowych przez spoteczenstwo (mozliwo$¢ zamieszKiwania w parku i spotykania
ludzi w nim pracujacych), co bezsprzecznie przyczyni si¢ do zwigkszenia §wiadomosci przyrodniczej
spoleczenstwa i zwigkszenia poziomu ochrony przyrody w kraju.

Dziatalno$¢ rolnicza w parku narodowym, jest prowadzona w celu ochrony przyrody i dotyczy
utrzymania siedlisk nielesnych (faki, murawy kserotermiczne, itp.). W zwigzku z konieczno$cia
wykonywania zabiegow ochronnych umozliwiajacych utrzymanie tych siedlisk (m.in. koszenie),
mozliwe jest otrzymywanie platnosci z programow rolnosrodowiskowych, ktore powinny stanowic
przychdd parku narodowego. Dodatkowo warto wskaza¢, ze w znacznej czgséci sa to siedliska Natura
2000 i konieczno$¢ ich utrzymania wynika z przepisow UE. Nie ma wigc mozliwosci zaniechania
wykonywania zabiegéw ochronnych, jednak wymaga to uzyskania $srodkow finansowych, m.in. z
programo6w rolnosrodowiskowych.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z
2020 r. poz. 2373 i 2389) wprowadzita mozliwo$¢ pobierania optat za udostepnienie informacji o
srodowisku. Tym samym nie ma przeciwwskazan do umieszczenia wptywow z tego tytutu w katalogu
przychodéw parku narodowego, zwtaszcza ze nie mozna wykluczy¢ zaistnienia ww. przychodow.

Dodatkowo wskazano, ze przychodami parkéw narodowych moga by¢ dobrowolne wpfaty,

spadki, zapisy, darowizny pieni¢zne, S$wiadczenia rzeczowe oraz wplywy z przedsigwzieé
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organizowanych na rzecz ochrony przyrody, jak rowniez srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej
oraz $rodki pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz $rodki Unii
Europejskiej. Dzigki wprowadzeniu tych przepisow mozliwe bedzie korzystanie przez parki narodowe
ze §rodkow zagranicznych, ktore pozwalaja na realizacje wielu projektow stuzacych ochronie przyrody.
Z uwagi na fakt, ze nie mozna wykluczy¢ przekazywania parkom narodowym dotacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zostaly one rowniez wskazane w katalogu przychodow, ktére moga by¢
uzyskiwane przez parki narodowe. W projekcie zawarto takze przepisy, ktore wprost daja podstawe
jednostkom samorzadu terytorialnego na przekazywanie PPN dotacji na konkretnie wskazane cele,
zwigzane z ochrong réznorodnosci biologicznej oraz ochrong zabytkow. Powyzsze zadania sg zadaniami
publicznymi, w zwiazku z czym przekazanie dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego bedzie
zgodne z przepisami dotyczacymi funkcjonowania samorzaddéw, w tym prowadzenia przez nie
gospodarki finansowej.

Srodki finansowe pochodzace z dotacji budzetowej, dotacji Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, jak rowniez korzysci wynikajace ze zwolnienia z optaty poczatkowej i oplat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego, z uwagi na fakt, ze moga zosta¢ uznane za pomoc publiczng, nie beda
przeznaczane na dziatalno$¢ komercyjna, tylko na prowadzenie dziatalnosci podstawowej zwigzanej z
ochrong wartosci przyrodniczych lub kulturowych parku narodowego. Zgodnie z projektem ustawy
tworzy si¢ nowe rozwigzanie w gospodarowaniu $rodkami finansowymi — fundusz podstawowy oraz
rezerwowy. Tworzenie obu tych funduszy ma na celu budowanie baz $rodkéw umozliwiajacych
realizacj¢ zadan, w tym pokrywanie starty netto panstwowej osoby prawnej. Projekt okresla sytuacje, w
ktorych oba fundusze ulegaja zwigkszeniu albo zmniejszeniu. Ponadto okreslono, ze zostanie utworzony
fundusz parkéw narodowych. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska bedzie corocznie okreslat
wysoko$¢ odpisu na ten fundusz, przy czym odpis ten nie moze by¢ wigkszy niz 20% przychodu netto
danego parku narodowego za dany rok. Przepisy wskazuja takze mozliwosci przeznaczania srodkow z
funduszu rezerwowego. O dysponowaniu $rodkami funduszu parkéw narodowych bedzie decydowat
Dyrektor PPN. Utworzenie funduszu parkéw narodowych umozliwi m.in. wsparcie parkow
narodowych, w przypadku np. klesk zywiotowych, badz innych zdarzen losowych. W obecnym stanie
prawnym parki narodowe maja ograniczone mozliwosci przekazywania migdzy soba Srodkow
finansowych, co nie pozwala na wzajemne wspieranie si¢ tych jednostek w sytuacjach losowych.
Utworzenie funduszu parkéw narodowych pozwoli na przekazanie srodkéw finansowych dowolnemu
parkowi narodowemu na okre$lony w ustawie cel. Analogiczne rozwigzanie, w postaci funduszu lesnego

funkcjonuje w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe.
V1. Planowanie dzialan ochronnych w parkach narodowych
Wykonanie ochrony przyrody w parkach narodowych obecnie odbywa si¢ na podstawie

dokumentu zarzadczego o powszechnym oddziatywaniu — planu ochrony, wydawanego w trybie
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rozporzadzenia ministra wlasciwego ds. srodowiska. Przyjecie tego rozwigzania pomimo swoistych
mankamentow (uwzglednienie dynamiki zmian przyrodniczych i dlugotrwate zmiany), okazuje sig
najlepszym w ramach obowigzujacego prawa. Majac na uwadze range parkow narodowych trzeba
pamieta¢ o oddziatywaniu planu ochrony na obszary dziatalnos$ci czy to samorzaddw terytorialnych czy
obywateli, posiadajacych wtasno$¢ w obszarze parkoéw narodowych. Potrzeba wywarcia odpowiedniego
wptywu planu ochrony na osoby i podmioty zwigzane jego regulacjami powoduje, ze powinien to by¢
akt prawa powszechnie obowigzujacego (rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw srodowiska).
W przyjetym zatozeniu plan ochrony zostat zastgpiony strategia ochrony parku narodowego, ktéra ma
by¢ dokumentem strategicznym, okreslajacym cele ochrony przyrody w parku narodowym. Dokument
ten bedzie stanowiony w formie rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw §rodowiska i bedzie
dokumentem bezterminowym. W poréwnaniu do stanu obecnego jest to zasadnicza zmiana bowiem
obecnie plany ochrony obowiazuja przez okres 20 lat. Odstgpienie od wskazywania terminu
obowigzywania strategii ochrony parku narodowego jest zasadne z uwagi na wspomniang powyzej
dynamik¢ zmian zachodzacych w przyrodzie. Strategia powinna by¢ zatem dokumentem okre$lajacym
najwazniejsze (strategiczne) cele parku narodowego w bezterminowej perspektywie. W strategii nie
powinny by¢ okreslane szczegdtowe zadania do realizacji w krotkiej perspektywie czasu (z punktu
widzenia procesow przyrodniczych 20 lat jest okresem krotkim). Zadania te, zgodnie z zatozeniem, beda
okres$lane w planie zarzagdzania, opracowywanym w oparciu 0 strategi¢ ochrony parku narodowego.
Podobne rozwiagzanie funkcjonuje takze obecnie, bowiem na podstawie zadan ochronnych lub planu
ochrony sporzadzane sa roczne zadania rzeczowe, ktore wskazuja zadania do realizacji przez dany park
narodowy w danym roku.

Projekt strategii ochrony parku narodowego bedzie sporzadzany w procedurze z udziatem
spoleczenstwa, co przyczyni si¢ do budowania akceptacji spotecznej dla tego dokumentu oraz
uwzglednieniu potrzeb spotecznych w planowaniu realizacji celéw parku narodowego. Tak jak
dotychczas w odniesieniu do planu ochrony, projekt strategii ochrony parku narodowego bedzie
opiniowany przez wilasciwe miejscowo rady gmin, przy czym dookreslono, ze dyrektor parku
narodowego, kierujac projekt do zaopiniowania bedzie wskazywatl termin na wyrazenie opinii, ktory nie
bedzie moglt by¢ krotszy niz 30 dni. Po uplywie tego terminu, nieprzedstawienie opinii, bedzie
réwnoznaczne z opinig pozytywna.

W projekcie ustawy okreslono tryb sporzadzania projektu strategii ochrony parku narodowego,
jej zawarto$¢ oraz organ stanowigcy (minister wlasciwy do spraw $rodowiska). Uwzgledniono takze
mozliwo$¢ zmiany strategii ochrony, jesli bedzie wynikato to z potrzeb zwigzanych z realizacjg celow
parku narodowego. Analogiczne elementy okreslono w odniesieniu do planu zarzadzania, przy czym
bedzie on zatwierdzany przez Dyrektora PPN i bedzie mogt by¢ stanowiony na okres od 1-5 lat. Plan
zarzadzania, b¢dzie dokumentem zarzadczym, okreslajgcym zadania do realizacji w danym roku jego
obowigzywania. Bedzie takze zawierat okreslenie ryzyk w jego realizacji. Analogicznie jak strategia

ochrony parku narodowego bedzie mogt by¢ zmieniany, jesli bedzie to wynikato z potrzeb realizacji
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celow parku narodowego. Kazdego roku, parki narodowe beda przedstawiaty Dyrektorowi PPN
sprawozdanie z wykonania planu zarzadzania, natomiast Dyrektor PPN bedzie przedstawiat ministrowi
wlasciwemu do spraw srodowiska zbiorcze sprawozdanie z wykonania planéw zarzadzania wszystkich
parkow narodowych. Powyzsze przyczyni si¢ do zwigkszenia nadzoru nad parkami narodowymi i
realizowanymi przez nie zadaniami w zakresie ochrony przyrody.

Do czasu ustanowienia planu ochrony, co z uwagi na procedury legislacyjne, moze by¢ procesem
czasochtonnym, ochrone przyrody realizuje si¢ przy udziale dokumentu wewnatrz zarzadczego — zadan
ochronnych, ustanawianych w drodze zarzadzenia przez ministra wlasciwego ds. Srodowiska.

Projekt zawiera takze delegacje¢ dla ministra wlasciwego do spraw $srodowiska do okreslenia w
drodze rozporzadzenia zakresu prac koniecznych do sporzadzenia projektu strategii ochrony parku
narodowego, trybu sporzadzania projektu strategii parku narodowego, zakresu prac na potrzeby
sporzadzenia projektu strategii ochrony parku narodowego, jej zawartosci oraz trybu dokonywania

zmian w strategii ochrony parku narodowego.
VII. Udostepnianie obszaru parku narodowego

W projekcie ustawy uregulowano zasady udostepniania parkéw narodowych, wskazujac, ze
obszar parku narodowego moze by¢ udostepniany w sposob, ktory nie wptynie negatywnie na przyrode
w parku narodowym. Dyrektor parku narodowego zostal upowazniony do okreslania w drodze
zarzadzenia miejsc udostgpnianych na obszarze parku narodowego. Za udostepnianie obszaru parku, w
celach turystycznych i rekreacyjnych oraz za udostepnianie obiektow PPN w tych celach beda pobierane
oplaty. Przez optate za udostepnianie obszaru parku narodowego rozumie si¢ oplate za wstep na obszar
parku narodowego. W projekcie wskazano organ wiasciwy do okreslenia wysokosci tych optat oraz
katalog 0sob korzystajacych ze zwolnienia z optat badz ze ulgi w wysokosci optaty. Wprost okreslono
konieczno$¢ posiadania dowodu uiszczenia optaty, ktérym jest bilet wstepu oraz dokumentu
uprawniajacego do ulgi, w czasie przebywania na obszarze parku narodowego. W odrdznieniu od
obowiazujacych przepisow przyjeto zatozenie, ze optaty za wstep do parkow narodowych beda
obowigzywaly we wszystkich parkach. Dotychczas parki narodowe lub ich obszary, gdzie pobierane
byly optaty za wstep, okreslat minister wlasciwy do spraw srodowiska w drodze rozporzadzenia.
Okazuje sig, ze takie rozwigzanie nie jest skuteczne, gdyz z uwagi na zmiany dotyczace rozktadu ruchu
turystycznego konieczna jest nowelizacja rozporzadzenia, co jest procesem dlugotrwalym. Poza tym
zrezygnowano ze zwolnienia z optat dla mieszkancow gmin sgsiadujacych z parkiem narodowym,
pozostawiajac zwolnienie dla mieszkancow gmin potozonych w granicach parku narodowego. Przyjecie
tego rozwigzania jest niejako konsekwencjg przyjecia zalozenia o pobieraniu optat we wszystkich
parkach. Zwolnienie z optat mieszkancéw gmin sgsiadujacych powoduje, Zze np. nie jest optacalne
wprowadzenie oplat za wstep w Kampinoskim Parku Narodowym, bowiem zwolnieniem objeci sg
mieszkancy Warszawy, licznie odwiedzajacy ten Park (ponad 1 mln 0séb rocznie). Tym samym Park

ponosi okreslone koszty utrzymania infrastruktury turystycznej oraz sprzatania odpadow, nie uzyskujac
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z tytulu wstgpu zadnych korzysci, pozwalajacych choéby na pokrycie wymienionych kosztow.
Analogiczna sytuacja wystepuje w Wielkopolskim Parku Narodowym i Ojcowskim Parku Narodowym.
Powyzsze dziatania majg umozliwi¢ realizacje zadan PPN okre$lonych w projekcie ustawy.

Maksymalna wysokos$¢ optaty za udostepnianie obszaru parku narodowego oraz optaty za
udostepnianie obiektow PPN bedzie ustalona w rozporzadzeniu ministra wilasciwego do spraw
srodowiska. W rozporzadzeniu tym minister okresli takze dokumenty uprawniajace do ulg w optatach
zaudostgpnianie oraz zwolnienia z optat za udostepnienie obszaru parku narodowego lub jego obiektow.
Wysoko$¢ optaty bedzie ustalana w drodze zarzadzenia dyrektora parku narodowego, wydawanego w
porozumieniu z Dyrektorem PPN. Warto réwniez podnie$é, ze maksymalna wysokos$¢ oplaty dotyczy
takze optat za udostgpnianie budynkdéw, budowli i innych obiektéw PPN, w szczegodlnosci osrodkow
edukacji i parkingdéw. Park narodowy bedzie mogl pobieraé takze inne optaty za udostgpnianie swojego
obszaru m.in. w celach filmowania i fotografowania, w szczego6lnosci w celach komercyjnych. Optaty
te bedag ustalane przez dyrektora parku narodowego. Optat tych nie bedzie dotyczyta maksymalna
wysokos$¢ okre§lona w ww. rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw $rodowiska, bowiem moga
one by¢ zréznicowane w zaleznosci od uwarunkowan poszczegdlnych parkow narodowych (czgstosé
wystepowania, inwazyjno$¢ w odniesieniu do ochrony przyrody).

Do ceny biletu wstepu do parku narodowego potoznego w obszarach gorskich bedzie doliczana
kwota (propozycja 15% wysoko$ci ceny biletu wstepu) na rzecz organizacji ratownictwa gorskiego
dziatajgcych na obszarze danego parku narodowego. Wprowadzenie tego systemu pozwoli na wsparcie,
a tym samym zapewnienie skutecznosci dziatania stuzb ratowniczych.

Brak uiszczenia optaty za udostepnianie badz brak dokumentu uprawniajacego do ulg bedzie
skutkowal konieczno$cig uiszczenia optaty dodatkowej, stanowigcej przychod PPN. W projekcie
okreslono wysokos$¢ tej optaty, bedacej krotnoscia wysokosci oplaty za udostepnianie oraz sposob jej
wnoszenia i bonifikate przy uiszczeniu w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.

Jednoczesnie wprowadzono regulacje stanowiace, ze dyrektor parku narodowego nie ponosi
odpowiedzialno$ci za wypadki zaistniale na obszarze parku narodowego poza miejscami
udostepnionymi oraz za wypadki spowodowane przez naturalne procesy, w szczegolnosci
spowodowane przez warunki atmosferyczne. Co do zasady przebywanie poza miejscami
udostgpnionymi jest zakazane (zakazy obowigzujace na obszarze parku narodowego) stad osoba, ktéra
narusza przepisy powinna ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za swoje czyny. Obszary parku narodowego
nieudostepniane spoteczenstwu, sa pozostawione sitom natury. Zachodzace w nich procesy
przyrodnicze, jak cho¢by zamieranie drzew, powodujg okreslone zagrozenia. Trzeba jednak zwrocié
uwage, ze w parku narodowym, zgodnie z zatozeniami projektu, procesy przyrodnicze podlegaja
ochronie i dla ich ochrony tworzy si¢ park narodowy. Tym samym dyrektor parku narodowego nie moze

ponosi¢ odpowiedzialnosci za wypadki, ktorych nie moze przewidziec.

VI1IIl. Stuzba Parku Narodowego
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Majac na uwadze potrzebe zapewnienia profesjonalnej realizacji zadan parkéw narodowych, w
projekcie ustawy zaproponowano przepisy dotyczace utworzenia wykfalifikowanej Stuzby Parku
Narodowego, ktora beda stanowili wszyscy pracownicy PPN. Bazujac na doswiadczeniach ze
stosowania ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, przewidziano rozwigzania dotyczace
zakresu obowigzkow tej Stuzby, szczegdlnych przywilejow zwigzanych z wykonywaniem pracy oraz
okreslono minimalne wymagania wobec cztonkow tej Stuzby. Powyzsze jest nowym rozwigzaniem,
gdyz dotychczas wymagania byty okreslone wytacznie w odniesieniu do funkcjonariuszy Strazy Parku.
Pracownikiem Shuzby Parku Narodowego bedzie mogta zosta¢ osoba w wieku co najmniej 21 lat,
posiadajaca petni¢ praw cywilnych i obywatelskich, odpowiednie kwalifikacje, cieszaca si¢ nienaganna
opinig, posiadajaca odpowiedni stan zdrowia, potwierdzony orzeczeniem lekarskim oraz taka, ktora nie
byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe.
Dodatkowo kandydat do Stuzby Parku Narodowego powinien by¢ obywatelem polskim, z wyjatkiem
stanowisk, na ktorych praca nie polega na bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy
publicznej i funkcji majacych na celu ochrong generalnych intereséw panstwa. Stanowiska takie beda
mogly zajmowaC osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego, ktére na podstawie umow
migdzynarodowych lub przepiséw prawa wspolnotowego przyshuguje prawo podjecia zatrudnienia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Osoba taka bedzie takze musiata potwierdzi¢ znajomos¢ jezyka
polskiego, na podstawie jednego z dokumentow wskazanych w projekcie. Rozwigzanie to pozwoli
zachowa¢ bezpieczenstwo przy obsadzaniu stanowisk, dajac jednocze$nie mozliwos¢ zatrudniania
fachowcow z innych krajow np. w realizacji zadan naukowych.

Z uwagi na szczegblne zadania wykonywane przez Straz Parku, bedacg takze Stuzba Parku
Narodowego, w odniesieniu do tej formacji przewidziano odrebne, bardziej rygorystyczne wymagania.
Biorac pod uwage zakres odpowiedzialno$ci i obowigzkéw Strazy Parku, w ustawie opisano
szczegotowo upowaznienia funkcjonariuszy, w szczegdlnosci dotyczace kontroli oséb i postugiwania
si¢ srodkami przymusu bezposredniego. Dotychczas Straz Parku nie posiadata uprawnien do dostepu
danych osobowych, co utrudniato identyfikacje oséb popehiajacych wykroczenia i przestgpstwa.
Funkcjonariusze Strazy Parku b¢da mieli mozliwo$¢ otrzymania broni palnej lub broni mys$liwskiej w
celu wykonywania obowigzkow stuzbowych. Mozliwos$¢ otrzymania broni mysliwskiej, w zwigzku z
wykonywanymi obowigzkami stuzbowymi, bedg mieli takze pracownicy Stuzby Parku Narodowego,
przy czym w ich przypadku istotnym jest, ze bron t¢ bgda mogli uzyska¢ po spetnieniu niektorych
wymogow okreSlonych dla funkcjonariuszy Strazy Parku. Chodzi tu o konieczno$¢ uzyskania
orzeczenia psychologicznego o braku przeciwwskazan do pracy z bronig, odbycia szkolenia
podstawowego dla funkcjonariuszy Strazy Parku i zdania egzaminu przed komisja egzaminacyjng oraz
zdania egzaminu ze znajomos$ci przepisow dotyczacych uzywania, i umiejetnosci postugiwania sig
bronig, przed komisja, o ktérej mowa w ustawie o broni i amunicji.

Zadania Stuzby Parku Narodowego zostaly okre§lone w ustawie, zgodnie z celem tworzenia i

funkcjonowania parku narodowego. Nalezy do nich w szczegdlnos$ci realizacja ustalen planéw ochrony
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i zadan ochronnych, prowadzenie edukacji przyrodniczej, udostepnianie obszaru parku narodowego,
prowadzenie badan i monitoringu przyrodniczego oraz ochrona mienia Skarbu Panstwa i PPN.
Pracownicy Stuzby Parku Narodowego przy wykonywaniu obowiazkow stuzbowych beda korzystali z
ochrony prawnej przewidzianej w przepisach prawa karnego dla funkcjonariuszy publicznych.
Pracownikom tym bedzie takze przystugiwato bezplatne umundurowanie oraz oznaki stuzbowe, z
obowigzkiem ich noszenia w czasie pelnienia obowigzkow stuzbowych oraz platny urlop dla
poratowania zdrowia w wymiarze nieprzekraczajacym jednorazowo sze$ciu miesiecy, jezeli
przepracowali w PPN lub w parkach narodowych w pelnym wymiarze czasu pracy przez okres nie
krotszy niz trzy lata, jednorazowa odprawa, przy przejsciu na emeryture lub rentg inwalidzka, w
wysokosci trzykrotnego, a powyzej 20 lat pracy w PPN lub w parkach narodowych — szesciokrotnego
wynagrodzenia otrzymywanego za ostatni miesigc zatrudnienia, dodatkowe wynagrodzenie roczne, na
zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie przepisow wykonawczych niniejszej
ustawy. Jakkolwiek rozwigzanie takie nie funkcjonowato dotad w przepisach ustawy, w odniesieniu do
pracownikow Stuzby Parku Narodowego, to nie jest ono rozwigzaniem nowym, gdyz takie uprawnienia
przysluguja na postawie obowigzujacego Ponadzakladowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla
Pracownikow Parkéw Narodowych.

W projekcie zrezygnowano z bezptatnych mieszkan dla pracownikéw Stuzby Parku Narodowego,
zachowujac to rozwigzanie dla pracownikow, ktorzy takie prawo posiadajg obecnie. Parki narodowe
posiadaja lokale mieszkalne (mieszkania badz budynki), jednak ciesza si¢ one coraz mniejszym
zainteresowaniem pracownikow jako mieszkania bezptatne. Pracownicy parkéw narodowych w coraz
wiekszym stopniu posiadajg mieszkania wlasne, za§ dobre warunki komunikacyjne zapewniaja dojazd
do i z miejsca pracy do miejsca zamieszkania. By zapewni¢ mozliwo$¢ zamieszkania nowych
pracownikow, ktorzy nie posiadaja jeszcze wlasnych mieszkan, w projekcie przewidziano mozliwos¢
preferencyjnego wynajmu mieszkan z zasobow PPN. Czynsz wynajmu bedzie mogt by¢ obnizony
maksymalnie o 50% w stosunku do wysokosci stawek najmu w danej gminie. Bonifikata bedzie
przyznawana na wniosek pracownika, uzasadniony jego sytuacja rodzinna.

Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska, kierujac si¢ potrzeba doboru w Stuzbie Parku
Narodowego 0s6b o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych, okresli, w drodze rozporzadzenia,
stanowiska oraz wymagania kwalifikacyjne, jakie powinni speiniaé pracownicy zatrudnieni na
poszczegblnych stanowiskach w Stuzbie Parku Narodowego, z uwzglednieniem wyksztatcenia i stazu
pracy. W drodze rozporzadzenia, okreslone réwniez zostang warunki wynagradzania za pracg
pracownikow parkéw narodowych i przyznawania im innych $wiadczen zwigzanych z praca, w tym:
kwoty wynagrodzenia zasadniczego pracownikoéw parkéw narodowych oraz kwoty innych, poza
wynagrodzeniem zasadniczym, sktadnikoéw wynagrodzenia, ktorych wysoko$¢ uzasadniona jest
zwlaszcza pelieniem okreslonej funkcji lub zajmowaniem okreslonego stanowiska, szczegdlnymi

wlasciwosciami pracy, warunkami wykonywanej pracy oraz kwalifikacjami zawodowymi pracownikow
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wzigwszy pod uwage zakres obowigzkow, specyfike i charakter pracy pracownikéw Stuzby Parku
Narodowego.

Powyzsze rozwigzanie pozwoli ujednolici¢ zasady zatrudniania i wynagradzania pracownikéw
na podobnych stanowiskach w réznych parkach narodowych.

Pracownikom Stuzby Parku Narodowego (pracownicy w parkach narodowych oraz w DPPN)
bedzie przystugiwalo prawo do otrzymywania bezptatnego umundurowania wraz z oznakami
shuzbowymi, z obowigzkiem jego noszenia w czasie petnienia obowigzkoéw stuzbowych. Zawarto takze
przepisy dotyczace zwrotu wydanego bezptatnego umundurowania w okre$lonych sytuacjach.
Dotychczas przepisy takie nie funkcjonuja, przez co w praktyce powstaja trudnosci w rozliczaniu si¢
bylych pracownikéw z wydanego umundurowania. Ponadto prawo do uzywania umundurowania wraz
z oznakami ostatnio zajmowanego stanowiska przyznano emerytowanym pracownikom parku
narodowego, przy czym koszty takiego umundurowania ponosza sami zainteresowani. W praktyce
dlugoletni, emerytowani juz pracownicy Stuzby Parku Narodowego czesto w trakcie oficjalnych
spotkan w parkach narodowych wykorzystuja posiadane umundurowanie, w zwigzku z czym zasadne
jest uregulowanie tego wprost w przepisach ustawy.

Prawo noszenia umundurowania pracownika Shluzby Parku Narodowego bedzie takze
przyshugiwalo pracownikom urzgdu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw srodowiska,
zajmujgcym si¢ nadzorem nad parkami narodowymi.

Pracownikom Stuzby Parku Narodowego, uzywajacym wiasnych pojazdéw do celow stuzbowych,
w jazdach lokalnych (w ramach codziennych obowigzkow stuzbowych, np. jazdy po obszarze obrgbu
lub obwodu ochronnego, przejazdy z obwodu lub obrebu ochronnego do siedziby parku narodowego)
moze by¢ przyznane prawo do zwrotu kosztow zwigzanych z uzywaniem tych pojazdow — do wysokosci
Mmiesigcznego ryczaltu pieni¢znego lub do wysokosci nieprzekraczajacej stawek za 1 kilometr przebiegu
pojazdu, okreslonych w odrebnych przepisach wydanych przez ministra wilasciwego do spraw
transportu, jezeli przebieg pojazdu, z wylaczeniem ryczattu pieni¢znego, jest udokumentowany w
ewidencji przebiegu pojazdu prowadzonej przez pracownika. W zwigzku z tym, ze zwrot kosztow nie
stanowi dochodu pracownika, nie powinien by¢ opodatkowany podatkiem dochodowym od osob
fizycznych, jak jest obecnie. Analogiczne rozwigzanie funkcjonuje w odniesieniu do pracownikow
zatrudnionych w Stuzbie Le$nej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe.

Uregulowano takze zagadnienia dotyczace przyznawania i wyliczania rtOwnowaznika pieni¢znego
za przedmioty umundurowania niewydane w naturze, jak rowniez zagadnienia zwigzane z jego
pomniejszaniem i zwrotem.

W trakcie wykonywania czynnos$ci stuzbowych pracownicy Stuzby Parku Narodowego dokonuja
takze czynnosci zwigzanych z egzekwowaniem obowigzujacego prawa. By mozliwe bylo wilasciwe
wykonywania tych obowigzkdéw pracownik podejmujacy interwencje winien si¢ wylegitymowac.
Aktualnie W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie wzoru

legitymacji stuzbowej i wzor6w umundurowania pracownikéw Stuzb Parkéw Narodowych oraz oznak
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stuzbowych dla poszczegolnych stanowisk (Dz. U. poz. 344) okreslono wzor legitymacji shuzbowej
pracownika Stuzby Parku Narodowego, a w samej ustawie z dnial6 kwietnia 2004 r. wskazano organ
wydajacy te legitymacj¢. Niemniej jednak przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody nie okreslaja obowiazku legitymowania si¢ pracownika Stuzby Parku Narodowego przy
wykonywaniu obowigzkow shuzbowych. Wprowadzana zmiana okre$la konieczno$¢ okazania
legitymacji stuzbowej przez pracownika Stuzby Parku Narodowego na zadanie obywatela, w taki
sposob, by mogt on odczyta¢ i zanotowaé numer legitymacji, organ ktéry ja wydat oraz nazwisko
pracownika. Ma to znaczenie np. w przypadku ewentualnego uznania podjetej interwencji za
nieuzasadniona i checi zlozenia skargi na pracownika.

W projekcie przewidziano zmiang¢ delegacji do wydania rozporzadzenia dotyczacego wzoru
legitymacji stuzbowej i umundurowania dla pracownikéw Stuzby Parku Narodowego. Powyzsze jest
wynikiem prowadzonych konsultacji z pracownikami parkow narodowych, ktoérzy zwracajag uwage na
niedopasowanie wzoru mundurow do wykonywanych zadan, jak rowniez brak jednolitego dla
wszystkich parkow narodowych sposobu przydzialu sortow mundurowych. Aktualnie bowiem
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie wzoru legitymacji shuzbowej
i wzorow umundurowania pracownikow Stuzb Parkéw Narodowych oraz oznak stuzbowych dla
poszczegblnych stanowisk okresla wylacznie wzor umundurowania. Zmiana delegacji pozwoli na
wydanie nowego rozporzadzenia uwzgledniajacego potrzeby pracownikow Stuzb Parkoéw Narodowych.

Ponadto dodano delegacje umozliwiajaca wydanie rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansé6w publicznych, wskazujacego
wysokos¢ rownowaznika pienieznego za przedmioty umundurowania niewydane w naturze oraz za
czyszczenie umundurowania, a takze podstawe i sposob jego obliczania. Rozwigzanie to pozwoli na
racjonalizacje sposobu przydzielania cze¢$ci umundurowania poszczegdlnym pracownikom. Zdarza si¢
bowiem, ze niektorym pracownikom (np. pracownicy Stuzby Parku Narodowego niepracujacy w
terenie) umundurowanie musi by¢ wydane pomimo braku zuzycia przedmiotow umundurowania, ktére
jest w ich posiadaniu. W tej sytuacji niezasadnym jest wydawanie kolejnych cz¢$ci umundurowania a
zaspokojenie tych potrzeb w postaci rownowaznika pienieznego. Analogiczne rozwigzanie jest
stosowane w odniesieniu do funkcjonariuszy Policji oraz Strazy Graniczne;j.

Projekt reguluje takze zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem Strazy Parku, ktora jest formacja
powolang, w szczegodlnosci do ochrony mienia oraz zwalczania przestgpstw 1 wykroczen w zakresie
ochrony przyrody na obszarze parku narodowego. Projekt okresla wymagania stawiane kandydatom na
stanowisko w Strazy Parku, zasady szkolenia funkcjonariuszy tej formacji oraz sposob dziatania Strazy
Parku, w tym uprawnienia zwigzane z wykonywanymi obowigzkami stuzbowymi, dotyczace m.in.
prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia z zakresu ochrony przyrody,
prowadzenia dochodzen, legitymowania o0s6b podejrzanych o popelnienie wykroczenia lub

przestgpstwa, noszenia i uzywania srodkoéw przymusu bezposredniego, w tym broni palnej bojowej oraz
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naktadania grzywien w drodze mandatu karnego. Uprawnienia te sg niezbedne do realizacji zadan
zwigzanych z ochrong mienia i zwalczaniem przestepstw.

Cze$¢ uprawnien Strazy Parku bedzie przystugiwala takze innym pracownikom Shtuzby Parku
Narodowego, wskazanym wprost w projekcie. Dotyczy to przede wszystkim legitymowania osob
podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia, kontroli dowodéw wniesienia optat za
wstep, naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.

Funkcjonariusz Strazy Parku wykonujacy obowiazki na obszarze parku narodowego bedzie miat
uprawnienia Panstwowej Strazy Lowieckiej, Panstwowej Strazy Rybackiej oraz Inspektora
Rybotowstwa Morskiego. Zakres tych uprawnien okresla projekt ustawy.

Okreslono ponadto sytuacje, w ktérych funkcjonariusz Strazy Parku moze uzy¢ $rodkéw
przymusu bezposredniego oraz broni mysliwskiej, wraz z zasadami ich uzycia.

Projekt przewiduje delegacje do wydania rozporzadzenia dotyczacego norm uzbrojenia i
wyposazenia indywidualnego oraz zespotowego funkcjonariuszy Strazy Parku, sposobu przydziatu,
ewidencjonowania i przechowywania $rodkéw przymusu bezposredniego w parkach narodowych.
Powyzsze jest konieczne w celu umozliwienia skutecznego dziatania funkcjonariuszy Strazy Parku oraz
zapewnienia bezpieczenstwa przechowywania broni i sSrodkow przymusu bezposredniego.

Przewidziano delegacj¢ do wydania rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw srodowiska w
sprawie szkolen dla funkcjonariuszy Strazy Parku. Aktualnie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie zakresu szkolenia podstawowego dla funkcjonariuszy Strazy Parku
oraz trybu powolywania komisji egzaminacyjnej (Dz. U. poz. 34) okresla wytacznie zakres szkolenia
podstawowego dla funkcjonariuszy Strazy Parku. Tymczasem zmiany w zakresie prawa oraz technik
operacyjnych wymuszaja konieczno$¢ statego doskonalenia si¢ funkcjonariuszy Strazy Parku. Tym
samym by ujednolici¢ zakres szkolen okresowych (doskonalacych) zasadne jest jego okreslenie w
rozporzadzeniu. W projekcie wskazano ponadto, ze funkcjonariusz Strazy Parku moze by¢ skierowany
na szkolenie okresowe w celu uzupehienia wiedzy i umiejetnosci niezbednych do wykonywania zadan

zwigzanych z ochrong mienia oraz zwalczaniem przestepstw i wykroczen w zakresie ochrony przyrody.

IX. Przepisy karne

W projekcie ustawy przewidziano takze sankcje karne za umyslne naruszanie zakazow
obowigzujacych w parku narodowym oraz za naruszanie warunkow zezwolenia na odstepstwo od tych
zakazow. Powyzsze jest niezbedne dla zapewnienia ochrony przyrody i skutecznego zwalczania
przestepstw 1 wykroczen w zakresie ochrony przyrody na obszarze parku narodowego. W poréownaniu
z przepisami obowigzujacymi, wprowadzono sankcj¢ karng za naruszenie warunkow zezwolenia na
odstepstwo od zakazoéw obowigzujgcych w parku narodowym. Dotyczy to przyktadowo zbierania
wigkszej liczby okazow roslin, zwierzat lub grzybow niz okreslona w zezwoleniu. Zamiana umozliwi
skuteczniejsza ochrong przyrody dzigki dziataniu prewencyjnemu (zagrozenia karg i mozliwo$é

skutecznej jej egzekucji).
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Podobnie przewidziano sankcje karne dla osob, ktore przebywaja na obszarze parku narodowego
lub w obiektach parku narodowego bez waznego biletu wstepu albo bez waznego dokumentu
uprawniajgcego do ulg i nie wnosza optaty dodatkowej w terminie. Aktualnie brakuje podstawy prawnej
do ukarania osoby, ktéra nie posiada waznego biletu wstgpu, mimo tego, ze w ustawie wskazuje sie, ze
za wstep do parku narodowego uiszczana jest oplata. Tym samym trudne jest wyegzekwowanie tej
nalezno$ci.

Wprowadzenie przepisow karnych umozliwi skuteczng egzekucje ograniczen i1 nakazow

niezbednych do realizacji zadan parkéw narodowych.
X. Zmiany w przepisach

Projekt ustawy o parkach narodowych i zwigzane z tym zmiany w zakresie funkcjonowania tych
podmiotow powodujg konieczno$¢ zmian innych ustaw. Przede wszystkim niezbedna jest szeroka
zmiana w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Przepisy dotyczace wprost parkow
narodowych zostaty uchylone. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze wiele przepisow ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody odnosito si¢ jednoczesnie do parkéw narodowych i rezerwatow
przyrody, stad konieczna byla ich zmiana i1 pozostawienie przepisow odnoszacych si¢ do rezerwatow
przyrody w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Takim przepisem jest np. art. 15
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, okreslajacy zakazy obowiazujace w parkach
narodowych i rezerwatach przyrody. W ramach nowelizacji wykreslone zostaty odniesienia do parku
narodowego (przepisy w tej czgsci ze zmianami zostaly przeniesione do niniejszego projektu), pozostaty
za$ przepisy odnoszace si¢ do rezerwatu przyrody.

Dodatkowo w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody wprowadzono zmiang art.
27a w zakresie organow uprawnionych do wydania rozporzadzen w sprawie wyznaczenia obszaru
specjalnej ochrony ptakow lub specjalnego obszaru ochrony siedlisk, zmiany jego granic lub likwidacji
tego obszaru. Zgodnie z zaproponowang zmiang organem wlasciwym do wydawania tych rozporzadzen
pozostanie jedynie minister wiasciwy do spraw srodowiska, co powinno usprawni¢ proces legislacyjny
i zmniejszy¢ zbedne obcigzenie dla administracji rzadowej, w szczegolnosci dla ministrow wydajacych
te rozporzadzenia w porozumieniu: ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, ministra wlasciwego do
spraw rozwoju wsi, ministra wtasciwego do spraw rybolowstwa i ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wodnej. Zachowaja oni nadal wptyw na proces legislacyjny zarowno na etapie uchwaty
Rady Ministrow zawierajacej proponowane listy obszarow Natura 2000 (podejmowanej przez
przestaniem do Komisji Europejskiej), jak i na etapie uzgodnien rozporzadzen wyznaczajacych te
obszary. Zgodnie z § 32 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej, jezeli zmiana treSci przepisu
upowazniajgcego polega na tym, ze zmienia si¢ organ upowazniony do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje si¢, ze taki akt zachowuje moc obowigzujacg, a zatem wszystkie dotagd wydane
rozporzadzenia na podstawie art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

zachowajg moc.
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Wprowadzono takze zmiany porzadkowe w innych artykutach ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, ktére maja za zadanie uczyni¢ spojnymi przepisy tej ustawy i nowej ustawy o
parkach narodowych.

Zmiany w innych ustawach wiaza si¢ takze ze zmianami kompetencji organéw w zakresie ochrony
przyrody i zarzadzania parkami narodowymi. Czg¢$¢ kompetencji ministra wiasciwego do spraw
srodowiska, zgodnie z projektowang ustawa, ma przeja¢ Dyrektor PPN, stad np. konieczna byta zmiana
w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz w ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o
przetwarzaniu informacji kryminalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1607). Z kolei w ustawie z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. z 2019
r. poz. 1084 oraz z 2021 r. poz. 2490) uchylono przepis dotyczacy przeznaczania 15% z przychodoéw
parkow narodowych uzyskiwanych z tytutu wstgpu na obszar parku narodowego na rzecz gorskich
organizacji ratowniczych. W projekcie zaproponowano przeznaczenie na rzecz organizacji ratownictwa
gorskiego dziatajgcego na obszarze danego parku narodowego okreslonej kwoty doliczanej do biletu
wstepu na obszar parku narodowego w celu turystycznym Iub rekreacyjnym.

Zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421) majg na celu uporzadkowanie przepiséw dotyczacych
redukcji zwierzat na obszarach parkéw narodowych, w przypadku zagrozenia epizootycznego.
Zasadnym jest by dziatania takie przede wszystkim wykonywali pracownicy, najlepiej znajacy
uwarunkowania danego obszaru. Co z tym idzie, koszty ponoszone przez park narodowy powinny by¢
mu refundowane na zasadach okreslonych w ustawie.

W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach wprowadzono przepisy umozliwiajace
dokonywanie przez Dyrekcj¢ Generalng Lasow Panstwowych wptlat z funduszu lesnego na rzecz PPN.
Ponadto doprecyzowano, ze przepisy dotyczace pierwokupu na rzecz Skarbu Panstwa gruntow lesnych
przez Lasy Panstwowe nie dotycza obszarow parkéw narodowych. Aktualnie nie jest to wprost
wskazane, co powoduje trudnosci w nabywaniu nieruchomosci przez parki narodowe, w sytuacji, W
ktorej park narodowy jest strong umowy kupna sprzedazy. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach nawet w przypadku gruntow lesnych potozonych w parkach narodowych
prawo pierwokupu przystuguje Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy Panstwowe, ktore nie ma
zadnej jurysdykcji nad tym obszarem. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. 0 lasach
Lasy Panstwowe nie zarzadzaja gruntami w parkach narodowych.

Zmiana w ustawie o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, z p6zn. zm.) jest
zwigzana z koniecznosciag ujednolicenia poje¢ stosowanych w tej ustawie 1 w niniejszym projekcie, w
odniesieniu do obszarow ochrony $cistej czynnej i krajobrazowej. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88) dokonano zmiany w stosunku do
zwolnienia z budowy bez pozwolenia na budowe (na zgloszenie) budynkéw rekreacyjnych o
powierzchni do 35 m?, potozonych w parku narodowym lub w jego otulinie. Zabudowa taka skutkuje

wzmozong antropopresja tych obszaréw i ma negatywne skutki dla obszaréw chronionych, m.in. w

26



zwigzku z zabudowa i powodowaniem niedroznosci korytarzy ekologicznych. Zabudowa w tych
obszarach nadal bedzie mozliwa jednak po uzyskaniu stosownych pozwolen (decyzja o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, pozwolenie na budowe). Proponuje si¢ takze wytaczenie
podmiotowe dla PPN z ptacenia podatku od oséb prawnych. PPN nie beda prowadzily dzialalno$ci
gospodarczej, wykonujac wylacznie zadania publiczne zwigzane z ochrong najcenniejszych
przyrodniczo obszaréw Polski. Tym samym powinny by¢ zwolnione z podatku od os6b prawnych,
analogicznie jak Panstwowe Przedsigbiorstwo Wodne Wody Polskie.

Zgodnie z art. 259 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233 i
2368 oraz z 2022 r. poz. 88), parki narodowe wykonujg prawo uzytkowania wieczystego w stosunku do
gruntdw pokrytych wodami w granicach parku.

W stosunku do wod publicznych (ptynacych i podziemnych) stanowiacych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa prawa witascicielskie wykonujg Wody Polskie (art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne). Procedur¢ przejecia reprezentacji Skarbu Panstwa oraz wykonywania praw
wiascicielskich okresla art. 528 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Obecna sytuacja prawna
wod plynacych na terenie parku narodowego nasuwa szereg watpliwosci zwigzanych z
funkcjonowaniem parku dotyczacych dziatalnosci ustawowej (art. 8b ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody). Parki narodowe prowadza wiele dziatan dotyczacych gospodarowania
wodami, w tym w szczego6lnosci: odlowy regulacyjne ryb w jeziorach parku, realizowane w ramach
dziatan ochronnych wynikajacych z zadan ochronnych albo z planu ochrony, udostepnianie wod w
celach rekreacyjnych, turystycznych, sportowych oraz amatorskiego potowu ryb, ochrona wod, zadania
dotyczace renaturyzacji siedlisk wilgotnych, bagiennych i wodnych.

Nalezy zauwazy¢, ze jakkolwiek parki narodowe sa uzytkownikami wieczystymi gruntow
bedacych wilasnoscig Skarbu Panstwa pokrytych $rddladowymi wodami plynacymi, potozonych w
granicach paku narodowego, to ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne nie okresla zadnych
uprawnien wiascicielskich parkoéw narodowych wzgledem tych wod. Prawa wiascicielskie wykonuja
Wody Polskie. Stan ten moze powodowaé komplikacje w odniesieniu do mozliwo$ci prawidlowe;j
realizacji zadan ochronnych, zgodnie z zadaniami ochronnymi, planem ochrony (obecne plany ochrony
zachowaja waznos¢) albo strategig ochrony parku narodowego.

Tym samym proponuje si¢ dodanie przepisow w zakresie mozliwosci zawarcia porozumienia
pomiedzy Wodami Polskimi a PPN dotyczacym wykonywania praw wtascicielskich w odniesieniu do
wod znajdujacych sie w granicach parku narodowego. Regulacja taka funkcjonuje w ustawie z dnia 20
lipca 2017 r. — Prawo wodne w odniesieniu do zawarcia porozumienia w omawianym zakresie pomi¢dzy
Wodami Polskimi a nadle$niczym (art. 213 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne).

Jednoczes$nie, w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu prawnego strategii ochrony parkéow
narodowych doprecyzowano przepisy odnoszace si¢ do wyznaczania kapielisk wskazujac, ze nie mogag
one kolidowa¢ z ustaleniami planéw ochrony, strategii ochrony parkéw narodowych oraz zadan

ochronnych.
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XI. Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy powoduja konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci
funkcjonowania parkow narodowych oraz zatatwianych spraw, w tym administracyjnych. Tym samym
przewidziano utrzymanie w mocy aktow normatywnych dotyczacych parkéw narodowych. W
odniesieniu do rozporzadzen ministra wtasciwego do spraw srodowiska w sprawie ustanowienia planow
ochrony do czasu ich obowigzywania, z mozliwo$ciag zmian. Okreslono ponadto, ze strategie ochrony
parku narodowego beda sporzadzane dla parkéw narodowych, ktdre nie posiadaja planu ochrony lub w
przypadku, gdy plan ochrony utracil wazno$¢. Akty normatywne odnoszace si¢ do funkcjonowania
parkow narodowych, w szczegodlnosci dotyczace umundurowania oraz odnoszace si¢ do
funkcjonowania Strazy Parku, zachowaja moc do czasu wydania nowych, jednak nie dtuzej niz przez
24 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Sprawy administracyjne prowadzone w trybie art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, rozpoczgte przed dniem wejscia w zycie ustawy i niezakonczone bedg prowadzone
na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Parki narodowe jako formy ochrony przyrody utworzone na podstawie przepisOw
dotychczasowych stang si¢ parkami narodowymi w rozumieniu niniejszej ustawy. Utrzymane w mocy
zostaty akty wykonawcze dotyczace okreslenia granic parkow narodowych, wydane na podstawie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody a takze na podstawie wcze$niejszej ustawy z
dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r. poz. 1079, z p6zn. zm.), utrzymane
Czasowo W mocy art. 157 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Procedowanie tych
przepisow wykonawczych dla kazdego z 23 parkow narodowych jest wieloletnim procesem i w zwigzku
z tym nie jest zasadne okre$lenie limitu czasowego na ich wydanie.

Rozstrzygnieto, ze pracownicy parkow narodowych z dniem wejscia w zycie ustawy, stajg si¢
pracownikami parkéw narodowych w rozumieniu niniejszej ustawy. Analogiczne rozwiazanie przyjeto
w odniesieniu do dyrektoréw parkow narodowych. Niemniej w przypadku naboréw na stanowisko
dyrektora parku narodowego ogloszonych i nierozstrzygnietych do czasu wejscia w zycie ustawy, beda
stosowane przepisy dotychczasowe. W odniesieniu do cztonkéw rad naukowych stosowane beda
réwniez przepisy dotychczasowe.

W odniesieniu do pracownikéw parkow narodowych wskazano, ze zachowuja oni prawo do
nabycia lokali na warunkach preferencyjnych, o ile nabyli takie prawo na podstawie przepiso6w
obowiazujacych. Ponadto do stazu pracy uprawniajgcego pracownikdéw parkéw narodowych do
bonifikaty za nabycie lokalu, bedzie wliczany okres pracy w parkach narodowych, o ktérych mowa w
przepisach obowigzujgcych. Tym samym do stazu pracy w tym przypadku bedzie liczony zaréwno okres
pracy w PPN, jak i w parkach narodowych.

Projekt ustawy okres$la, ze z dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy pracownicy urzedu

obstugujacego ministra wlasciwego do spraw Srodowiska, wykonujgcy zadania i kompetencije
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podlegajace przekazaniu DPPN oraz pracownicy wykonujacy obshuge finansowa, prawng i
administracyjng w stosunku do tych zadan, staja si¢ pracownikami DPPN. Zawarto ponadto zasady, na
jakich maja nastapi¢ zmiany pracownicze.

W odniesieniu do PPN, rozstrzygnig¢to, ze w toczacych sie postepowaniach sadowych i
administracyjnych w zakresie zadan i kompetencji podlegajacych przekazaniu na podstawie ustawy, w
ktorych strong jest minister wlasciwy do spraw sSrodowiska, stronag staje si¢ Dyrektor PPN, a
hiezakonczone postgpowania administracyjne w zakresie zadan i1 kompetencji podlegajacych
przekazaniu na podstawie ustawy tocza si¢ nadal przed organami, ktore przejely zadania i kompetencje.

Ponadto, rozstrzygni¢to o prawach do mienia ruchomego, naleznosci i zobowigzan oraz Umow
zawartych przez parki narodowe. Prawa te i zobowigzania z dniem wejscia w zycie ustawy staja sie
prawami i zobowigzaniami PPN. Nieruchomosci bedace wtasnoscig Skarbu Panstwa wraz z potozonymi
na tych nieruchomosciach budynkami i innymi urzadzeniami oraz lokalami oddane w uzytkowanie
wieczyste lub bedace wlasnoscia parkow narodowych pozostaja w uzytkowaniu wieczystym parkow
narodowych lub stanowig ich wlasnos¢, natomiast nieruchomosci gruntowe bedace wtasnoscig parkow
narodowych oraz udzialy w nieruchomosciach bedace wiasnoscia parkow narodowych pozostaja
wiasno$ciag parkow narodowych.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie
przyrody oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1337), parki narodowe zostaly przeksztatcone
z panstwowych jednostek budzetowych w panstwowe osoby prawne. Skutkiem tego przeksztalcenia
byla zmiana formy wtadania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa oddanymi dotychczas w trwaty zarzad
parkom narodowym. Z dniem 1 stycznia 2012 r. parki narodowe uzyskaly z mocy prawa prawo
uzytkowania wieczystego gruntow oddanych im dotychczas w trwaly zarzad i prawo wlasnosci
potozonych na tych nieruchomosciach budynkow i innych urzadzen oraz lokali.

Przepisy ww. ustawy nie uregulowaly niestety kwestii wspotwtasnosci nieruchomosci w parkach
narodowych. W niektorych parkach narodowych (w szczegdlnosci dotyczy to parkow narodowych
w wojewddztwie matopolskim), znaczna czg$¢ nieruchomosci stanowi wspotwlasnos$¢ Skarbu Pafistwa
oraz innych podmiotow, w tym osob fizycznych. W czasie, gdy parki narodowe, bedac panstwowymi
jednostkami budzetowymi, sprawowaty trwaly zarzad nieruchomosci, mialy takze prawo wiadania
nieruchomosciami bedacymi wspoétwlasnoscig Skarbu Panstwa, co pozwalato na wspoétdecydowanie
0 wykorzystywaniu nieruchomosci zgodnie z celami parku narodowego, albo umozliwiato
wystepowanie o zniesienie wspotwlasnosci m.in. przez wykup pozostatych czegsci nieruchomosci
na rzecz Skarbu Panstwa.

Aktualnie, stosownie do art. 232 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z
2020 r. poz. 1740, z p6zn. zm.) nie jest mozliwe ustanowienie uzytkowania wieczystego na czesci
nieruchomosci bedacej wlasnoscig Skarbu Panstwa na rzecz parku narodowego. Tym samym parki
narodowe utracily mozliwos¢ realnego sprawowania nadzoru nad nieruchomo$ciami znajdujacymi si¢

w ich granicach (funkcjonowanie kolejki Kuznice — Kasprowy Wierch w Tatrzanskim Parku
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Narodowym) i niezbednych im do realizacji celow ustawowych oraz wykonywania na nich dziatan
ochronnych, jak réwniez mozliwos$¢ pobierania pozytkow w ramach tych dziatan. Nieruchomo$ciami
bedacymi wspotwlasnoscig Skarbu Panstwa, potozonymi w granicach parku narodowego, stosownie do
przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami wtada aktualnie wtasciwy
miejscowo starosta, co uniemozliwia parkom narodowym zarzadzanie nieruchomos$ciami potozonymi
w swoich granicach, w tym takze realizacj¢ zadan ochronnych. Rozwigzaniem tego problemu jest
przekazanie PPN prawa wiasno$ci udziatow we wspotwiasnosci bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa,
nieruchomosci potozonych w ich granicach. Pozwoli to na wspdtdecydowanie (z uwagi na prawo
wlasnosci) o przeznaczeniu nieruchomosci, jak réwniez o wystepowanie, o zniesienie wspotwiasnosci.
Nalezy zauwazy¢, ze przekazanie PPN prawa wilasno$ci udziatow we wspdtwlasnosci bedacych
wlasnoscig Skarbu Panstwa, nieruchomosci potozonych w ich granicach dotyczy ok. 3400 ha, przy czym
ok. 3300 ha tych nieruchomosci (185 dziatek) znajduje si¢ na terenie Tatrzanskiego Parku Narodowego.
Dotyczy to nieruchomosci, na ktdrych realizowane sg dziatania czynnej ochrony ekosystemow lesnych
badz ladowych ekosystemow nielesnych (taki). Brak dziatan moze spowodowaé utrate wartosci
chronionych (rzadkie gatunki ro$lin, zwierzat lub grzyboéw), w szczegdlnosci w odniesieniu do
przedmiotow ochrony obszaréw Natura 2000, na ktorych sprawujacym nadzor jest dyrektor parku
narodowego. Warto takze podniesé¢, ze cze$¢ parkow narodowych (np. Biebrzanski Park Narodowy,
Wigierski Park Narodowy, Pieninski Park Narodowy) uzyskata prawo wtasnosci udziatow Skarbu
Panstwa we wspotwlasnosciach nieruchomosci na mocy darowizny przekazanej im przez wlasciwych
miejscowo starostow. Tym samym proponowana zmiana pozwoli na ujednolicenie tej kwestii we
wszystkich parkach narodowych.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, parki narodowe nabywaja prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci bedacych
wiasnoscig Skarbu Panstwa, jezeli sa potozone na jego obszarze i stuzg realizacji jego celow. Tym
samym kazda nieruchomos$¢ bedaca wlasnoscia Skarbu Panstwa, jak roéwniez parku narodowego (parki
narodowe jako panstwowe osoby prawne moga nabywac nieruchomosci na witasno$¢) musi byc
przeznaczona na cele parku narodowego, okreslone wprost w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody. Zmiana przeznaczenia nieruchomosci wymaga uzyskania stosownych zgod,
m.in. ministra wtasciwego do spraw srodowiska, w zwigzku z ograniczeniami wynikajacymi z zakazow
obowiazujacych na obszarze parku narodowego. Istotnym jest takze, ze czynno$¢ prawna dotyczaca
rozporzadzenia nieruchomos$ciami przez park narodowy wymaga uzyskania zgody organu wlasciwego
(stosownie do przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, jak rowniez moze by¢ dokonana w ramach przetargu (art. 10a ust. 8 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody)) dzigki czemu zapewniona jest kontrola nad dziatalnoscig parkoéw

narodowych w tym zakresie.
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W odniesieniu do funkcjonariuszy Strazy Parku nieposiadajacych orzeczenia lekarskiego o braku
przeciwwskazan do pracy z bronia, wskazano, ze moga oni nadal pehi¢ stuzbe, jednak bez mozliwosci
pracy z bronig.

Jednoczesnie w projekcie przewidziano przepis nakazujacy osobom zajmujacym stanowiska
kierownicze w Stuzbie Parku Narodowego lub bgdace funkcjonariuszami Strazy Parku, urodzone przed
dniem 1 sierpnia 1972 r. do zlozenia o§wiadczenia o zajmowaniu stanowisk, o ktérych mowa w art. 5
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. lub wspolpracy z tymi
organami, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. z wyjatkiem przepisow
odnoszacych si¢ do:

1)  zawiadomienia pracownikow urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw srodowiska 0
zmianach, jakie maja nastgpi¢ w zakresie ich stosunku pracy — przepis ten wejdzie w zycie z
dniem ogloszenia;

2)  utworzenia PPN, powolania przez ministra wiasciwego do spraw $rodowiska pelnomocnika do
spraw utworzenia PPN oraz zmiany organow uprawnionych do wydania rozporzadzen w sprawie
wyznaczenia obszaru specjalnej ochrony ptakéw lub specjalnego obszaru ochrony siedlisk —
przepisy te wejda w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia ustawy.

Takie rozwigzane pozwoli na sprawne wdrozenie przyjetych rozwigzan, przede wszystkim
utworzenie DPPN.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie bedzie miat wptywu na mikro-, mate, i $rednie przedsigbiorstwa.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, a takze przepisoéw technicznych podlegajacych
procedurze notyfikacji wymaganej zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002
r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o

dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 2017 r. poz. 248).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o parkach narodowych 19.01.2022
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélprapuj ace Zrédlo:
Ministerstwo wiodace — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Projekt zawarty w Strategii Polski Lad

Nr w wykazie prac legislacyjnych i

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza programowych Rady Ministrow:

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Matgorzata Golinska, uD 214
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
Gloéwny Konserwator Przyrody

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Wojciech Hurkata, Zastgpca Dyrektora, Departament Ochrony
Przyrody,

tel. 22 36 92 479, e-mail; wojciech.hurkala@mos.gov.pl

Agnieszka Dalbiak, radca, Departament Ochrony Przyrody, tel. 22 36
92 479, e-mail. agnieszka.dalbiak@mos.gov.pl

Matgorzata Smigielska-Pietrusinska, starszy specjalista, Departament
Ochrony Przyrody,

tel. 22 36 92 520, e-mail; malgorzata.smigielska@mos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Parki narodowe funkcjonuja zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz. 1098 i 1718 oraz z 2022 r. poz. 84), bedac jednocze$nie forma ochrony przyrody oraz
podmiotem instytucjonalnym (panstwowa osoba prawna). Przepisy dotyczace parkéw narodowych, w odniesieniu do
obu ww. aspektéw sa umiejscowione w roznych czesciach tej ustawy, a ponadto przepisy dotyczace parkow
narodowych znajdujg si¢ w wielu réznych ustawach i1 nie zawsze uwzgledniajg cel funkcjonowania parkow
narodowych. Organem nadzorujagcym dziatalno$¢ parkoéw narodowych, zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody jest minister wlasciwy do spraw $rodowiska. Wykonywanie nadzoru nad parkami
narodowymi, z punktu widzenia organu nadzorujacego, ktory dodatkowo w swoich kompetencjach posiada inne dziaty
administracji rzagdowej jest utrudnione.

Misja parkow narodowych jest ochrona i popularyzowanie dziedzictwa przyrodniczego, stanowigcego istotng czgsé
tozsamosci narodowe;j. Parki narodowe nie istnieja same dla siebie, ale istniejg dla ludzi i posiadaja wobec nich rolg
stuzebng. Naturalne jest jednak to, Ze istniejg po to, by zachowac¢ dziedzictwo przyrodnicze dla obecnych i przysztych
pokolen. Dlatego tez punktem wyjScia do napisania niniejszej ustawy bylo sformulowanie wyzwan stojacych przed
polskimi parkami narodowymi, tak w kontekscie ochrony przyrody, jak i w kontekscie organizacyjno-prawnym.
Gléwne wyzwania stojace przed polskimi parkami narodowymi w kolejnych latach:

1. Niepewnos¢ — ze wzgledu na ztozono$¢ ekosystemow, jest mato prawdopodobne, ze zarzadzajacy parkami
narodowymi beda dysponowali pelng informacja o wszystkich czynnikach wplywajacych na konkretne
decyzje w planowaniu ochrony przyrody. Niemniej decyzje te musza by¢ podejmowane. Nowe podejscie do
planowania musi odwolywac si¢ do tej niepewnos$ci i pozwala¢ na adaptowanie dziatan, na bazie nauki i
stalego monitoringu.

2. Zmiana — srodowiskowe i spoteczno-ekonomiczne systemy sa w stalej zmianie. Wiele tych zmian jest
wywotywanych przez dziatalno$¢ czlowieka. Podejscie do planowania w obszarach chronionych rozwineto
si¢ 1 dzisiaj musi bra¢ pod uwagg zmiany, ktore nastepuja. Oznacza to, ze podejScie to musi by¢ wystarczajaco
elastyczne, by umozliwia¢ reakcje. Ta zmiana powinna by¢ rozumiana szeroko i dotyczy¢é kwestii
przyrodniczych, antropopresji, kwestii spotecznych czy zwiazanych z planowaniem przestrzennym.

3. Konflikt — rozne i czgsto sprzeczne wartoSci i perspektywy sg zwykle rozwazane przy alokacji zasobow i przy
podejmowaniu decyzji. Niezwykle waznym elementem rzeczywistosci parkow narodowych w Polsce jest
dzisiaj umieje¢tnos¢ radzenia sobie z presja spotecznosci lokalnej. Problem ten nie tylko nie zniknie, ale bedzie
narastat. Patrzagc w szerokiej skali, nalezy zaangazowac rozne strony (takze poza obszarami chronionymi), aby
osiggng¢ zaktadane cele. Nowy sposob dziatania musi bra¢ pod uwage potrzeby i aspiracje lokalnych
spotecznosci 1 1§¢ w kierunku wspotdzielonego modelu w podejmowaniu decyzji.

4. Strategia ochrony — dziatania parkow narodowych beda bardziej skuteczne, jezeli zostang wpisane w narodowa
strategie¢ ochrony przyrody; fakt, ze takiego dokumentu dzisiaj nie ma powoduje, ze parki dzialajg w
niestabilnym systemie prawnym, a ich dziatania nie sg skoordynowane.

5. Koordynacja — dziatania w skali kraju beda bardziej skuteczne i efektywne, jezeli beda lepiej koordynowane,
zapewniajac przeptyw wiedzy 1 mozliwos$¢ podejmowania wspolnych dziatan na rzecz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego. Dzisiaj parki narodowe dzialaja w sposdb autonomiczny, czesto nie koordynujac
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podejmowanych dziatan. Nie ma tez jednej bazy danych o zasobach parkéw narodowych oraz o wynikach
dzialan ochronnych. Powoduje to, Zze jedne parki mogg stawaé przed konieczno$cig rozwigzywania
problemow, z ktérymi inne juz sobie dawno poradzity.

6. Niestabilno$¢ finansowa — problem przewidywalnosci finansowej jest istotnym kontekstem funkcjonowania
parkéw narodowych w Polsce. Realizacja plandw ochrony, czy tez strategii funkcjonowania parkow
narodowych, wymaga myslenia w perspektywie dlugoterminowej. Jednoczeénie brak pelnego zabezpieczenia
srodkdéw na realizacj¢ dziatan, powoduje, ze zarzadzajacy parkami narodowymi planujg dziatania ostroznie,
mniej liczac si¢ z potrzebami, a bardziej z mozliwo$ciami finansowymi.

Ponadto, z uwagi na zmiany w sposobie zarzadzania zasobami parkéw narodowych (dostosowanie do otoczenia
spotecznego oraz zmian klimatycznych) jak rowniez organizacji formalnej, wymagane jest dodanie nowych
przepisow, ktére nie odnosza si¢ wprost do ochrony przyrody, a stanowig o organizacji instytucjonalnej parkow
narodowych. Warto tu zwroci¢ uwage, ze w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody parki narodowe
sg jedynym podmiotem, w odniesieniu do ktdrego opracowano przepisy inne niz dotyczace wylgcznie ochrony
przyrody, w szczegdlnosci dotyczace organizacji parku narodowego jako podmiotu instytucjonalnego, Stuzby Parku
Narodowego, czy tez gospodarowania nieruchomosciami przez parki narodowe. Przepisy dotyczace organizacji,
funkcjonowania struktur i nadzoru powinny znalez¢ si¢ w nowym akcie prawnym, konsumujac dorobek prawny
dotychczas wypracowany w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, nowelizujac go w niezbednym
zakresie.

Przepisy dotyczace parkéw narodowych, w zwigzku z konieczno$cig statego ich dostosowywania do zmian
gospodarczych (park narodowy jako panstwowa osoba prawna uzyskuje przychody z wilasnej dziatalno$ci), jak
rowniez koniecznoscia realizacji okreslonych dziatan ochronnych wynikajacych m.in. ze zmian klimatycznych
(dostosowywanie sposobow ochrony do tych zmian) wymagaja statych nowelizacji. Nowelizacja ustawy w odniesieniu
do czgsci przepisow dotyczacych parkéw narodowych, bedzie bardziej efektywna, bowiem nie bedzie implikowata
koniecznosci szerokich nowelizacji dotyczacych wielu zagadnien z zakresu ochrony przyrody.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zdiagnozowano potrzebe uregulowania trzech obszaréw dotyczacych parkoéw narodowych: umiejscowienia ich w
polskim systemie prawnym (cel porzadkowy), uregulowania nowych zagadnien (cel regulacyjny) oraz nowelizacji
przepiséw obowigzujacych (cel nowelizacyjny). Jako najlepsze rozwigzanie przyj¢to opracowanie projektu nowej
ustawy o parkach narodowych, obejmujacego cato$¢ zagadnien dotyczacych parkow narodowych. Dalsze nowelizacje
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody powodowalyby, ze b¢dzie ona zawierata przepisy dotyczace
réznych zagadnien (ochrona wszystkich form ochrony przyrody, ochrona drzew i zadrzewien, kwestie instytucjonalne
parkéw narodowych, itd.) przez co bedzie mniej czytelna i trudniejsza do stosowania, zwlaszcza ze czg$¢ zagadnien
dotyczacych parkow narodowych jest traktowana w sposéb tozsamy z rezerwatami przyrody (obowigzujace zakazy,
plany ochrony, zadania ochronne). Zasadne jest w tej sytuacji rozdzielenie tych form ochrony przyrody, by nie byty
traktowane w taki sam sposob.

Projekt ustawy o parkach narodowych wychodzi naprzeciw zdiagnozowanym wyzwaniom, agregujac w jednym akcie
prawnym przepisy odnoszace si¢ do funkcjonowania parkéw narodowych jako form ochrony przyrody, jak i
podmiotow organizacyjno-prawnych. W ustawie uregulowano zagadnienia dotyczace catoksztattu funkcjonowania
parkéw narodowych, opierajac sie na dorobku prawodawstwa krajowego. Zrodtem szeregu regulacji byta bowiem
ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w ktorej uregulowano do tej pory zagadnienia znajdujace si¢
w otoczeniu parkow narodowych — form ochrony przyrody i instytucji wykonujacych zadania publiczne.

Celem regulacji jest kompleksowe unormowanie dziatalnosci parkow narodowych jako form ochrony przyrody
oraz podmiotu instytucjonalnego (podmiot zarzadzajacy forma ochrony przyrody). Wobec powyzszego omawiany akt
prawny okresla zadania, zasady dziatalnosci oraz organizacje parkéw narodowych. Zawiera takze normy prawne
odnoszace sie do poprawy nadzoru nad funkcjonowaniem parkéw narodowych. Z powodu zmiany strategii dotyczacej
zarzadzania parkami narodowymi w Polsce, planuje si¢ utworzenie nowego podmiotu — Polskie Parki Narodowe (dalej
réwniez ,,PPN”), ktory bedzie obejmowat Dyrekcje Polskich Parkow Narodowych oraz parki narodowe. Polskie Parki
Narodowe beda panstwows osobg prawng. Dojdzie, wobec tego skupienia w strukturze funkcjonowania parkow
narodowych jako obecnych panstwowych 0s6b prawnych — z dwudziestu trzech odrebnych podmiotow powstaje jeden,
z osrodkiem centralnym. Powodem takiego dziatania jest konieczno$¢ usprawnienia decyzyjnosci w sprawach
merytorycznych (ochrona przyrody) oraz administracyjnych. Przyktadowo, parki narodowe, begdac odrebnymi
panstwowymi osobami prawnymi, natrafiaty na problemy z wykonaniem swoich budzetow (braki $rodkow), z
powodow réznych sytuacji losowych. W przypadku jednej jednostki zaadresowanie szeregu zagadnien zwigzanych z
rozliczaniem dotacji lub zyskow poszczegolnych parkow narodowych bedzie tatwiejsze, co przyczyni si¢ do poprawy
realizacji glownego celu powotywania parkéw narodowych — ochrony przyrody. W ramach jednej osoby prawnej
mozliwe beda takze przesunigcia $rodkoéw finansowych migdzy parkami narodowymi. Planowane jest takze
utworzenie funduszu rezerwowego, ktory bedzie przeznaczany mi.in. na wspomaganie finansowe poszczegolnych
parkow narodowych w sytuacjach kryzysowych (np. obnizone przychody spowodowane sytuacjami losowymi), jak
rowniez wspélne przedsiewzigcia Polskich Parkéw Narodowych. W obowigzujagcym stanie prawnym jest to

2




niemozliwe, bowiem parki narodowe sg odrebnymi podmiotami prawnymi. Funduszu takiego nie moze utworzy¢ takze
minister wiasciwy do spraw srodowiska, mimo ze jest organem nadzorujgcym parki narodowe. Znacznie uproszczony
bedzie obieg dokumentow, co przyczyni si¢ do skrocenia termindéw zalatwiania spraw.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na bardziej skuteczny niz dotychczas nadzor nad dziatalnoscig i funkcjonowaniem
parkow narodowych. Aktualnie nadzér nad parkami narodowymi sprawuje minister wlasciwy do spraw §rodowiska,
za pomoca urzedu obstugujacego tego ministra, dalej jako ,,urzad”. W ramach urzedu, zagadnieniami zwigzanymi z
nadzorem nad parkami narodowymi zajmuje si¢ kilka komorek wewnetrznych, przez co nadzor ten nie zawsze jest
efektywny. Pomimo wymiany informacji mi¢gdzy komoérkami wewnetrznymi urz¢du, nie wszystkie informacje sg
przekazywane do komorki sprawujgcej nadzor. Ponadto, komoérka sprawujgca nadzor nad parkami narodowymi nie
dysponuje specjalistami we wszystkich zagadnieniach realizowanych przez parki narodowe. Przyktadowo, znaczna
czgs¢ zadan z zakresu finansowania parkéw narodowych jest przypisana do komorki wewnetrznej urzedu
odpowiedzialnej za budzet. Podobnie jest z kontrolami, ktore sa prowadzone w komorce wiasciwej do spraw kontroli.
Parki narodowe, chcac uzyska¢ niezbedne informacje, muszg kontaktowaé si¢ z rdéznymi osobami w réznych
komoérkach organizacyjnych urzedu, co zdecydowanie wydluza termin zatatwiania spraw. Skupienie
odpowiedzialno$ci za nadzor nad parkami narodowymi w ,,jednym rgku” (Dyrektora Polskich Parkoéw Narodowych)
skroci obieg dokumentéw niezbednych do funkcjonowania parkéw narodowych (np. zgody na dysponowanie
majatkiem, zgody na zmiang¢ planu finansowego), ale takze utatwi kontakt miedzy parkami narodowymi a organem je
nadzorujacym. Dodatkowo, z racji zajmowania si¢ wytacznie sprawami parkéw narodowych, pracownicy Dyrekcji
Polskich Parkéw Narodowych beda wyspecjalizowani w tym zakresie i beda mogli poswigci¢ wigcej czasu na te
zagadnienia. Pracownicy urz¢du zajmuja si¢ szerokim spektrum zagadnien, zwigzanych ze wszystkimi jednostkami i
organami podleglymi i nadzorowanymi, stad nie moga w pelnym zakresie czasu poswieci¢ si¢ zagadnieniom parkow
narodowych. Przeniesienie zagadnien zwigzanych z nadzorem nad parkami w r¢ce wyspecjalizowanego podmiotu,
jakim bedzie Dyrekcja Polskich Parkéw Narodowych, usprawni ten nadzor skupiajac go w jednych rekach. Minister
wlasciwy do spraw $rodowiska bedzie otrzymywal niezbedne materiaty z Dyrekcji Polskich Parkow Narodowych. W
ramach prowadzonych analiz rozwazano takze mozliwo$¢ utworzenia w urzedzie odrebnej komorki organizacyjnej
zajmujgcej si¢ wylacznie nadzorem nad parkami narodowymi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze musialaby ona skupia¢
specjalistow z réznych dziedzin (m.in. sprawy dotyczace ochrony przyrody, finanséw publicznych, kontroli,
bezpieczenstwa publicznego i informacji niejawnych), co niejako stoi w sprzecznosci z podziatem zadan w urzedzie
migdzy jego komorki organizacyjne. Zasada jest wyodrebnianie komoérek organizacyjnych w odniesieniu do tematyki,
ktorg realizuja w odniesieniu do calego urzedu. Odrgbna komoérka zajmujaca si¢ nadzorem nad konkretnymi
jednostkami nadzorowanymi stanowitaby swego rodzaju wytom w dotychczasowej organizacji urzgdu i bytaby trudna
w kierowaniu. Utworzenie nowego podmiotu nadzorujacego parki narodowe, pozwoli na utworzenie specjalnej
struktury organizacyjnej (wyodrebnienie w Dyrekeji Polskich Parkéw Narodowych) komorek organizacyjnych lub
samodzielnych stanowisk) zajmujacej si¢ okreslonym zakresem spraw.

Minister wtasciwy do spraw $rodowiska zachowa jednak prawo prowadzenia kontroli w Polskich Parkach
Narodowych, zgodnie z ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Zgodnie z projektem ustawy minister wlasciwy do spraw srodowiska jako organ nadzorujacy, bedzie nadawat
Polskim Parkom Narodowym, w drodze rozporzadzenia, statut okreslajacy strukture i organizacje Polskich Parkow
Narodowych, uwzgledniajac zakres zadan jednostek organizacyjnych Polskich Parkéw Narodowych i ich obszar
dzialania oraz potrzebe racjonalnego wykorzystania srodkéw publicznych.

Organami Polskich Parkow Narodowych beda Dyrektor Polskich Parkow Narodowych, kierujacy ich
dziatalnoscia i1 reprezentujacy je na zewnatrz, dyrektorzy parkéw narodowych, kierujacy parkami narodowymi oraz
Rada Polskich Parkéw Narodowych, bedaca organem opiniodawczym. Dyrektora Polskich Parkow Narodowych
bedzie powotywatl oraz odwotywal Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw $rodowiska.
Minister wlasciwy do spraw srodowiska, na wniosek Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych bedzie powolywat nie
wigcej niz dwoch zastepcow Dyrektora. Dyrektor parku narodowego bedzie powolywany przez ministra wlasciwego
do spraw $rodowiska, po zaopiniowaniu kandydatury przez Dyrektora Polskich Parkow Narodowych i przez niego
odwotywany. W powyzszych przypadkach powotanie bedzie stanowito nawigzanie stosunku pracy na podstawie
powotania w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 oraz
z 2021 r. poz. 1162). Przepisy okresla ponadto wymagania, ktore muszg spelni¢ kandydaci na stanowisko Dyrektora
Polskich Parkow Narodowych oraz dyrektora parku narodowego.

W przypadku odwotania dyrektora parku narodowego, Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych begdzie
powierzal petnienie jego obowigzkdéw pracownikowi Stuzby Parku Narodowego, pelnigcemu funkcje kierowniczg, do
czasu powotania dyrektora parku narodowego, jednak na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy. Pozwoli to na zapewnienie
ciggto$ci funkcjonowania parku narodowego. Poniewaz PPN beda panstwowg osobg prawng, nabory na inne
stanowiska beda realizowane na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Planuje si¢, ze do zadan Polskich Parkow Narodowych bedzie nalezato w szczegolnosci:

1) zapewnienie ochrony przyrody na obszarze parkéw narodowych;

2) gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa oddanymi w uzytkowanie wieczyste Polskich Parkow
Narodowych lub bedacymi ich wlasnoscia;




3) edukacja w zakresie ochrony $rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony przyrody w parkach
narodowych;

4) prowadzenie monitoringu przyrodniczego na obszarze parkéw narodowych;

5) ochrona dziedzictwa kulturowego na obszarze parkow narodowych.

Z kolei do zadan nowo utworzonej Dyrekcji Polskich Parkow Narodowych bedzie nalezato, w szczegdlnosci:

1) ustalanie projektu rocznego planu finansowego, przekazywanego ministrowi  wlasciwemu
do spraw srodowiska w trybie okre§lonym w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;;

2) sporzadzanie rocznego planu dzialania Polskich Parkéw Narodowych 1 jego przedstawianie
do akceptacji ministra wlasciwego do spraw srodowiska;

3) koordynowanie monitoringu oraz dziatalnosci naukowej i edukacyjnej parkow narodowych;

4) udzielanie parkom narodowym niezbednej pomocy w sprawach wymagajacych decyzji wtadz centralnych;

5) koordynowanie wspotpracy migdzynarodowej parkéw narodowych;

6) wydawanie zalecen i wytycznych dla parkéw narodowych w zakresie ich dziatalnosci;

7) zapewnienie transferu wiedzy pomigdzy parkami narodowymi.

Zadania parkoéw narodowych pozostaty niemal tozsame z okreslonymi obecnie w ustawie z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody, tj. prowadzenie dzialan ochronnych w ekosystemach parku narodowego, zmierzajacych
do realizacji celow parku narodowego, udostepnianie obszaru parku narodowego na zasadach okreslonych w
strategiach ochrony, zadaniach ochronnych i w zarzadzeniach dyrektora parku narodowego, prowadzenie dziatan
zwigzanych z edukacja przyrodnicza, gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa i mieniem parku narodowego,
prowadzenie monitoringu przyrodniczego oraz ochrona dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego.
Wskazanie katalogu otwartego wynika z niemozliwosci wyliczenia wszystkich zadan realizowanych przez Polskie
Parki Narodowe. Zadania te mogg bowiem wynika¢ z innych ustaw, takze tych ktore bedg wchodzity w zycie w czasie
obowigzywania projektowanej ustawy o parkach narodowych.

Korzystajac z dorobku ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, przy parkach narodowych beda
dziataty rady naukowe stuzgce realizacji zadan statutowych PPN. Projekt ustawy bedzie zawieral przepisy dotyczace
sposobu powotywania i odwolywania czlonkéw rady naukowej parku narodowego, wymagan stawianych jej
cztonkom, liczebnosci rady i zadan przez nig realizowanych.

W projektowanej ustawie zostang uregulowane szczegoly dotyczace polityki finansowej Polskich Parkow
Narodowych. Poniewaz Polskie Parki Narodowe funkcjonuja w obszarze zadan administracji rzadowe;j,
zaprojektowano typowe mechanizmy zarzadzania polityka finansowa (roczne plany finansowe, opiniowanie
sprawozdan finansowych przez firme¢ audytorska). W projekcie ustawy przewidziano wskazanie, ze Polskie Parki
Narodowe nie prowadza dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24). Podstawg gospodarki finansowej Polskich
Parkow Narodowych bedzie roczny plan finansowy o okreslonej zawartosci. Zgodnie z propozycja, w rocznym planie
finansowym beda mozliwe zmiany przychodéw i kosztow, po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw
srodowiska. Okreslony bedzie szczegdtowy katalog przychoddéw Polskich Parkow Narodowych, jak roéwniez warunki
zaciggania przez ten podmiot kredytow i pozyczek, ktore beda mogly by¢ przeznaczane wylacznie na realizacje zadan
parkéw narodowych. Jako przychody Polskich Parkéw Narodowych zostaty wskazane m.in. dotacje budzetowe na
realizacje zadan panstwowej osoby prawnej - oraz na realizacje innych zadan w zakresie okre§lonym w odrebnych
przepisach. Przyznawanie dotacji budzetowych, pomimo tego, ze Polskie Parki Narodowe be¢da panstwowa osoba
prawna, bedzie jak najbardziej zasadne, z uwagi na fakt, ze Polskie Parki Narodowe beda realizowaty zadania panstwa
okreslone w ustawie (ochrona srodowiska bedaca wartoscig konstytucyjng). W poréwnaniu z obowigzujagcym stanem
prawnym nowoscig w katalogu przychodow Polskich Parkéw Narodowych beda wptaty dokonywane przez Dyrekcje
Generalng Lasow Panstwowych z funduszu lesnego o ktérych mowa w art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991
r. o lasach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1275, z p6zn. zm.), w wysokosci 25% rocznego zwigkszenia tych $rodkow, jednak
nie mniej niz 35 mln zt rocznie.

Majac na uwadze potrzebg zapewnienia profesjonalnej realizacji zadan Polskich Parkow Narodowych, planuje
si¢ utworzenie wykwalifikowanej Stuzby Parku Narodowego, w sktad ktorej wejda wszyscy pracownicy Polskich
Parkow Narodowych. W ustawie uregulowane zostang takze zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem Strazy Parku
— formacja powotana, w szczegdlnosci do ochrony mienia oraz zwalczania przestepstw 1 wykroczen w zakresie
ochrony przyrody na obszarze parku narodowego. Nie przewiduje si¢ wykraczania poza opisane zmiany organizacyjne
w zakresie utworzenia podmiotu Polskie Parki Narodowe i okreSlenia zakresu dziatania tego podmiotu, w rozbiciu na
Dyrekcje Polskich Parkow Narodowych oraz parki narodowe.

Przewidziane w projekcie ustawy zmiany innych ustaw beda konsekwencja zmiany w zakresie funkcjonowania
parkow narodowych. Natomiast zmiana art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody usprawni
proces wydawania rozporzadzen w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakow oraz specjalnych obszarow ochrony
siedlisk dzigki rezygnacji z wydawania tych rozporzadzen przez czterech ministrow w porozumieniu.

Z uwagi na to, ze prawa i obowiazki moga by¢ okre§lane wylacznie w przepisach rangi ustawowej, nie ma
mozliwo$ci podjecia dziatan pozalegislacyjnych. Rekomenduje sie opracowanie projektu nowej ustawy regulujacej
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kompleksowo wszystkie opisane cele. Takie dziatanie pozwoli pokresli¢ range parkéw narodowych w polskim porzadku
prawnym, jak rowniez wzmocni nadzér nad ochrong najcenniejszych zasobow przyrodniczych kraju.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Parki narodowe w wielu krajach Europy oraz na innych kontynentach stanowia najwyzsza forme¢ ochrony przyrody. W
zalezno$ci od kraju i uwarunkowan funkcjonujacego ustroju panstw, parki narodowe znajduja si¢ w regulacjach zardwno
krajowych, jak i lokalnych.

W Wielkiej Brytanii funkcjonuje ,,National Parks” — agencja nadzorujaca parki narodowe, ktora stanowi jednostke
utworzong przez organy nadzorujace poszczegolne parki narodowe (15), kontrolowana przez rzad brytyjski. Ma ona
szereg kompetencji w zakresie promocji, zarzadu (w tym ochrony przyrody) i wspotpracy miedzynarodowej. Szereg
regulacji ustala si¢ na poziomie lokalnym z organizacjami przyrodniczymi, lokalnymi spotecznosciami (mieszkancami)
jak i samorzadem (zarzady hrabstw). Generalne zasady konserwatorskie sg narzucone w akcie centralnym, natomiast na
poziomie lokalnym decyduje sie np. o ograniczeniach w dostepie do niektdrych obszardw lub kosztach udostgpnienia. W
Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej rowniez funkcjonuje agencja nadzorujgca parki narodowe, ,,The National
Park Service”, bedaca agencja wykonawcza podlegla Departamentowi Spraw Wewnetrznych Rzadu USA. Kierownictwo
agencji wybiera Prezydent za zgoda Senatu, za$ kraj podzielono na strefy, w ktérych za sprawy parkéw narodowych
odpowiada Zastepca Dyrektora NPS. Na szczeblu centralnym projektuje si¢ strategie ochronne, wyznacza obszary i
nadzoruje zarzad, za$ na stopniu lokalnym organizuje si¢ dostep do obszarow i ceny biletow.

W Republice Francuskiej parki narodowe stanowig instytucje publiczna, bezposrednio nadzorowana przez Ministra
Srodowiska i Zrownowazonego Rozwoju i Energii. Minister powotuje Dyrektora Parku i oraz Radg Ekspertow (w sktad
ktérej wchodza naukowcy 1 przedstawiciele lokalnych samorzadéw). W sensie organizacyjnym, model francuski
przypomina ten funkcjonujacy w Polsce. Dyrektorzy Parkow wraz z Radg i Radami lokalnymi zarzadzaja sprawami
administracyjnymi oraz ochrong przyrody. Jest to istotne z uwagi na to, ze 3 z tych parkow znajduja si¢ na terytoriach
zamorskich RF, stad dobor srodkéw ochrony 1 wspotpracy jest bardzo indywidualny.

W Australii i Japonii model zarzadzania parkami narodowymi przypomina model francuski, z tym, ze stuzby parkow
narodowych podlegaja rzadowi. Australijski ,,National Parks and Wildlife Service” jest czeScia Departamentu
Planowania, Przemystu i Srodowiska (Rzadu Australii), za§ w Japonii, Zarzad Parkéw Narodowych (NOE) jest czescia
Ministerstwa Srodowiska. W obu tych krajach planowanie i zarzadzanie odbywa si¢ na szczeblu centralnym, w
porozumieniu z wiadzami lokalnymi (Gubernatorzy w Australii, Prefekci w Japonii) — przy czym udziat samorzadu dot.
glownie cial doradczych w parkach narodowych. Ponadto w obu panstwach funkcjonuje stuzba parkow narodowych
(Rangers).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é | Zrodto danych Oddziatywanie (nowe obowigzki)

Prezes Rady 1 wlasne powolywanie nowego organu — Dyrektora Polskich Parkow

Ministrow Narodowych

Minister wlasciwy 1 wiasne 1) zmiana zakresu nadzoru, zmiana wtasciwosci organu

do spraw Wwyzszego stopnia w postgpowaniach administracyjnych;

srodowiska 2) okreslanie struktury i organizacji Polskich Parkow
Narodowych;

3) powotywanie zastepcow Dyrektora Polskich Parkow

Narodowych

parki narodowe 23 wlasne 1) organizacja finansowa i administracyjna (czgsciowo

minister/ Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych);

2) obowiazki parkow narodowych jako form ochrony
przyrody nie ulegajg zmianie; zmienia si¢ podlegtos¢
parkoéw narodowych jako osob prawnych; parki narodowe
staja si¢ czes$cig podmiotu instytucjonalnego Polskie Parki
Narodowe

1) nowy organ, ktory kieruje dziatalnoscig Polskich Parkow
Narodowych i reprezentuje je na zewnatrz,

2) powotuje i odwotuje dyrektoréw parkéw narodowych;

3) kieruje praca Dyrekcji Polskich Parkow Narodowych;

Dyrelg;):kz::sm(:h 1 whasne 4) dokonuje wszelkich czynnosci prawnych w zakresie praw
1 obowigzkoéw majatkowych Polskich Parkoéw
Narodowych

Narodowych;

5) pehi rolg organu wyzszego stopnia w stosunku do
dyrektora parku narodowego w postgpowaniach
administracyjnych




jednostki
samorzadu 50 wlasne
terytorialnego

1)

2)

preferencje w pozyskiwaniu §rodkdéw na projekty zwigzane
z ochrong Srodowiska;

plany rozwoju regionow w przypadku tworzenia nowych
parkow narodowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach prekonsultacji, w opracowywaniu zatozen projektu braty udziat parki narodowe oraz organziacje zwigzkow
zawodowych dziatajgce w parkach narodowych. W trakcie prac zaakceptowano kierunek zmian legislacyjnych, w
szczegolnosci opracowanie odrebnego projektu ustawy o parkach narodowych, utworzenie Dyrekcji Polskich Parkow
Narodowych, zakres zadan parkéw narodowych oraz Dyrektora Polskich Parkow Narodowych.

W dalszym toku legislacji projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.),
w celu umozliwienia zglaszania uwag oraz zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem ustawy.

1. W ramach konsultacji publicznych (21 dni) projekt zostanie przestany do nastepujacych podmiotow:
Komitet Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk;

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Centrum Prawa Ekologicznego;
Instytut Botaniki Polskiej Akademii Nauk;

Instytut Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk w Krakowie
Muzeum i Instytut Zoologii Polskiej Akademii Nauk;

Polska Akademia Nauk;

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;
Uniwersytet Jagiellonski;

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu;

10) Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu;
11) Uniwersytet Warszawski;

12) Wyzsza Szkota Ekologii i Zarzadzania w Warszawie,
13) Klub Przyrodnikow;

14) Liga Ochrony Przyrody;

15) Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow;
16) Polski Zwigzek Lowiecki;

17) Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra”;
18) Towarzystwo Przyrodnicze ,,Bocian”;
19) Klub Gaja;

20) Wyzsza Szkota Turystyki i Ekologii w Suchej Beskidzkiej;

21) Zarzad Gtowny Goérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego;
22) Zarzad Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego.
2. Projekt zostanie przestany do reprezentatywnych organizacji pracodawcow:
1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Konfederacja ,,Lewiatan”;
3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
5) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;
6) Federacja Przedsigbiorcow Polskich

3. Projekt zostanie przestany do reprezentatywnych zwigzkow zwiazkowych, w tym zwiazkéw zwiazkowych

dziatajacych w parkach narodowych:

1) Forum Zwiazkow Zawodowych;

2) Zwiazek Lesnikoéw Polskich Parkow Narodowych;

3) NSZZ,Solidarnos¢”;

4) Zwiagzek Zawodowy ,,Solidarno$¢ 80

5) Zwiazek Zawodowy ,,.Budowlani”;

6) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych.
4. W ramach opiniowania (21 dni) projekt zostanie ponadto przestany do nast¢pujacych instytucji:

1) 23 parki narodowe;

2) Panstwowa Rada Ochrony Przyrody;

3) Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska;

4) Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych;

5) Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;

6) regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska;




7) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne;j;
8) Naczelna Dyrekcja Archiwoéw Panstwowych;
9) Prokuratoria Generalna RP;

10)
11)
12)
13)
14)
15)

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

Urzad Ochrony Danych Osobowych;

Komendant Gtéwny Policji;

Rada Shuzby Publicznej przy Prezesie Rady Ministrow;
Szef Stuzby Cywilnej;

Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow.

Z uwagi na zakres przedmiotowego projektu, ktdry dotyczy problematyki zwigzanej z dzialalnos$ciag samorzadu
terytorialnego, projekt bedzie podlegat opiniowaniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), dlatego tez nie wymaga zaopiniowania przez
Rade Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2021 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
r.) Lgczni
qcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody ogélem 0 0,080 | 0,082 | 0,084 | 0,086 | 0,088 0’%89 0,092 | 0,095 | 0,097 | 0,099 | 0,8926
Budzet panstwa 0 0,060 | 0,061 | 0,063 | 0,064 | 0,066 | 0,067 | 0,069 | 0,071 | 0,073 | 0,074 | 0,668
0,020 | 0,021 | 0,021 | 0,022 | 0,022 | 0,023 | 0,023 | 0,024
JST 0 0,020 5 0 5 1 6 2 8 4 0,025 | 0,2241
Wvdatki osélem 6,488 | 8,902 | 9,519 | 9,757 | 10,00 | 10,25 | 10,50 | 10,76 | 11,04 | 11,31 | 11,59 | 110,146
y g 1 1 7 9 4 8
budzet pafistwa 6.306 8,715 | 9,328 | 9,561 | 9,800 | 10,04 | 10,29 | 10,55 | 10,81 | 11,08 | 11,36 | 107,874
udzet panstw ’ 5 6 3 8 7 5
JST 0,182 | 0,187 | 0,291 | 0,196 | 0,201 | 0,206 | 0,211 | 0,216 | 0,222 | 0,227 | 0,233 | 2,272
6,488 | - - - - - - - - - - -
Saldo ogolem 8,822 | 9,438 | 9,673 | 9,915 | 10,16 | 10,41 | 10,67 | 10,94 | 11,21 | 11,49 | 109,253
3 7 7 5 7 9 4
6,306 | - - - - - - - - - - -
Budzet panstwa 8,655 | 9,267 | 9,498 | 9,736 | 9,979 | 10,22 | 10,48 | 10,74 | 11,01 | 11,29 | 107,205
9 4 7 4 1 5
35 0,182 | - - - - - - - - - - -2,0479
0,167 | 0,171 | 0,175 | 0,179 | 0,184 | 0,188 | 0,193 | 0,198 | 0,203 | 0,208
7Zrodla 1) budzet panstwa z czgéci 41, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw

finansowania

srodowiska;
2) Fundusz Lesény.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wejscie w zycie niniejszej ustawy spowoduje konieczno$¢ uzyskiwania przez Polskie Parki
Narodowe wyzszej niz dotychczas dotacji celowej z budzetu panstwa, przeznaczonej na
realizacje zadan parkow narodowych, okreslonych w zarzadzeniach ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska w sprawie zadan ochronnych albo w rozporzadzeniach ministra wiasciwego
do spraw srodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla parku narodowego, w zakresie
zachowania roznorodnosci biologicznej, zasobow, twordow i sktadnikow przyrody nieozywione;j
i walorow krajobrazowych, przywrocenia wlasciwego stanu zasobow i sktadnikdéw przyrody
oraz odtworzenia znieksztalconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk ro$lin, zwierzat lub
grzybow, jak rdwniez ochrony walorow kulturowych regionu, znajdujacych si¢ w granicach
parku narodowego. Aktualnie (2021 r.) dotacja celowa z budzetu panstwa dla parkow
narodowych wynosi 92,539 min zt rocznie. Powyzsze $rodki sg srodkami przyznanymi parkom
narodowym w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa na 2021 r., z czego dotacja celowa na
wydatki biezace wynosi 87,724 mln zl, dotacja celowa na wydatki majatkowe — 0,5 mln zt i
dotacja na wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE — 4,315 min zt. W 2022 r.
przewidziano zwigkszenie dotacji dla parkow narodowych do kwoty 134,943 min zi, z czego
na wydatki biezace 39,254 mln zt oraz na wydatki majatkowe 7,495 min zt. Dotacja celowa z
budzetu panstwa oraz przychody uzyskiwane przez parki narodowe m.in. w zwigzku z
wykonywaniem zadan ochronnych i udostgpnianiem obszaréow parkow srodki finansowe
(wedtug planow finansowych na 2021 r. — ok. 114 min z1) jak réwniez $rodki pozyskane przez
parki narodowe z innych zrédet, w tym $rodki pozyskane z Narodowego Funduszu Ochrony
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Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, funduszu lesnego oraz z projektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE, pozwalajg na
wykonanie niezbednych dziatan ochronnych.

Z posiadanych danych wynika, ze obecnie kwota dotacji z budzetu panstwa nie jest w stanie
zabezpieczy¢ wlasciwego funkcjonowania parkow narodowych i nalezytego wykonywania
przez te podmioty ustawowych zadan z zakresu ochrony przyrody. Roczne potrzeby (koszty)
parkow narodowych (23 jednostki) zamykaja si¢ minimalng kwotg ok. 325 mln zt (dane wedtug
ustawy budzetowej na 2021 r.). Mozliwos¢ generowania przychodéw przez parki narodowe
(Polskie Parki Narodowe) jest uzalezniona od wielu zmiennych. Znaczna cz¢$¢ przychodow
uzyskiwanych obecnie przez parki narodowe pochodzi z optat za udostgpnienie obszarow
parkow narodowych dla celéw turystycznych i rekreacyjnych, czynszow dzierzawnych za
dzierzawy nieruchomosci, jak roéwniez sprzedazy pozytkdéw uzyskanych w trakcie realizacji
zabiegow ochrony czynnej. Nalezy zauwazy¢, ze liczba oséb korzystajacych z obszardéw
parkow narodowych (cele turystyczne i rekreacyjne) jest uzalezniona m.in. od warunkdéw
atmosferycznych oraz, jak okazuje sie w ostatnim roku np. od sytuacji epidemicznej. W obu
przypadkach nie jest to mozliwe do przewidzenia na etapie planowania przychodow. Dzierzawy
nieruchomosci stanowia obecnie istotny przychod czesci parkow narodowych, jednak nie
mozna okresli¢ perspektywy czasowej tego przychodu, bowiem dzierzawy nieruchomosci sa
zwigzane z realizacjg programéw rolno-srodowiskowych przez rolnikow. W przypadku
zakonczenia programéw, to zrodto przychodow przestanie mie¢ znaczenie dla parkow
narodowych. Ponadto, w zwigzku z tym, ze drzewostany w parkach narodowych wchodza w
fazg, w ktoérej nie bedg wykonywane dziatania ochronne zwigzane z uzyskaniem surowca
drzewnego, parki w coraz mnigjszym stopniu beda uzyskiwaty przychody z tego tytutu.
Prawidlowo$¢ ta widoczna jest juz dzi§, bowiem w skali wszystkich parkow narodowych
przychody ze sprzedazy drewna nie s3, od co najmniej dwoch lat, gléwnym zrédlem
przychodow parkoéw narodowych.

Tym samym w celu zabezpieczenia mozliwosci wlasciwego funkcjonowania parkow
narodowych przewidziano zwickszenie dotacji celowej na realizacje zadan parkéw narodowych
(tacznie wydatki biezace i wydatki majatkowe) do ok. 135 mln zt, co ma miejsce w projekcie
ustawy budzetowej na 2022 r. Dzigki zwigkszeniu dotacji dla parkow narodowych, podmioty te
beda mogly realizowa¢ swoje zadania niezbedne do realizacji celow okreslonych w ustawie, w
zakresie dziatan ochronnych w ekosystemach, udostepniania obszaru parku narodowego oraz
edukacji przyrodniczej. Wzrost dotacji zabezpieczy mozliwos¢ realizacji tych dziatan bez
szkody dla pozostatych aspektéw funkcjonowania parkéw narodowych. Pozostata czgs¢ dotacii,
wraz z przychodami wlasnymi uzyskiwanymi przez parki narodowe, begdzie mogla by¢
przeznaczona na zwigkszenie wynagrodzen pracownikow parkéw narodowych.

W projekcie ustawy planowane jest przekazywanie Polskim Parkom Narodowym nie mniej niz
35 mln zt rocznie ze $rodkow funduszu lesnego, w ramach wptat Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych na rzecz Polskich Parkéw Narodowych. Aktualnie, kazdego roku z funduszu
lesnego, parki narodowe uzyskujg wsparcie finansowe na realizacj¢ zadan w ekosystemach
lesnych. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe przeznaczaja na cel kwotg 35 min
zt rocznie. Tym samym ustawa nie wprowadza nowego obcigzenia w tym zakresie. Kwota
wykorzystania tych $rodkow jest rozna kazdego roku i zalezy m.in. od terminu podpisania
umow miedzy Dyrektorem Generalnym Laséw Panstwowych a parkami narodowymi. By parki
narodowe mogly wykorzystywaé w catosci wskazang kwote planuje si¢ by byta ona w catosci
przekazywana przez Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych Polskim Parkom Narodowym.
Dystrybucja srodkow dla poszczegodlnych parkéw narodowych begdzie zajmowata si¢ Dyrekcja
Polskich Parkéw Narodowych, ktéra bedzie weryfikowata cel, na ktory zostana przeznaczone
srodki finansowe z funduszu le$nego, jak réwniez bedzie dokonywata rozliczen tych srodkow.
Polskie Parki Narodowe nie beda zobowigzane do wykonywania zadnych prac na rzecz
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe w zamian za przekazane S$rodki
finansowe. Warto tu zwrdci¢ uwagg, ze srodki z funduszu lesnego, przekazywane na rzecz
parkéw narodowych beda pochodzity z wylaczen z produkcji lasow niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa oraz laséw znajdujagcych sie w uzytkowaniu wieczystym parkoéw narodowych.
Nie beda to s$rodki pochodzace z czesci fundusz lesnego, powstatego m.in. z odpisu
podstawowego od wartosci sprzedazy drewna, obcigzajacego koszty dziatalnosci nadlesnictw.
Funduszem le$nym zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, niebedace
podmiotem sektora finanséw publicznych, stad wpltyw na ten podmiot nie zostat ujety w tabeli
powyzej. Ponadto nie dojdzie takze do zmiany wysokosci przekazywanych $rodkow
finansowych w poréwnaniu do stanu obecnego. Srodki funduszu lesnego beda przeznaczane
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przede wszystkim na realizacj¢ dzialan ochronnych w ekosystemach lesnych, zgodnie z
przepisami ustawy o lasach. Warto jednak wskazac, ze nie wszystkie parki narodowe beda
mogly korzysta¢ w réwnym stopniu z tych srodkow, gdyz czes¢ parkoéw realizuje dziatania
ochronne glownie w ekosystemach nielesnych (np. Narwianski Park Narodowy, Biebrzanski
Park Narodowy, Park Narodowy ,,Ujscie Warty”), stad konieczne bedzie ich wsparcie na
realizacj¢ zadan oraz funkcjonowanie ze $rodkéw dotacji budzetowej.

Biorgc pod uwage powyzsze, nie przewiduje si¢ wzrostu kosztow funkcjonowania parkow
narodowych, lecz zmiane w zakresie przychodow, z ktorych koszty te bedg pokrywane. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obowigzkiem
panstwa jest zachowanie zasobow przyrodniczych begdacych dziedzictwem narodowym oraz
zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego dla obecnego i przysztych pokolen. W tej sytuacji
wlasciwy jest wniosek, ze budzet panstwa winien przeznacza¢ na ochrong przyrody dotacje,
umozliwiajagca wykonywanie dziatan ochronnych zapewniajagcych wypelnianie celow
konstytucyjnych i ustawowych (ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz
projektowana ustawa o parkach narodowych). Otrzymywanie dotacji budzetowej wraz z
mozliwoscig zatrzymywania uzyskiwanych przez Polskie Parki Narodowe przychodow
powinno zabezpieczy¢ sprawne funkcjonowanie tego podmiotu, w tym w szczegolnosci parkow
narodowych bedacych najwyzsza forma ochrony przyrody w krajowym systemie prawnym, jak
rowniez wypeltnianie przez parki narodowe misji, jaka bez watpienia jest zachowanie
najcenniejszych w kraju waloréw przyrodniczych oraz przekazywanie i upowszechnianie
wiedzy przyrodniczej w spoteczenstwie.

W projekcie niniejszej ustawy zawarte zostang przepisy okreslajgce maksymalny limit
wydatkow z budzetu panstwa dla Polskich Parkow Narodowych na 10 kolejnych lat
budzetowych wykonywania ustawy, poczynajac od pierwszego roku planowanego wejscia w
zycie ustawy.

Z uwagi na fakt, ze w projekcie ustawy dotacje jednostek samorzadu terytorialnego zostaty ujete
jako fakultatywne zrodto przychodéw parkow narodowych, nie jest mozliwe okreslenie limitu
tych wydatkow zarowno w perspektywie roku, jak i w perspektywie 10 lat. Kwota wydatkéw
budzetu panstwa na kolejne lata zostata okreSlona na podstawie wysokosci planowanych
wydatkow budzetowych dla parkéw narodowych w 2020 r. przy uwzglednieniu ,,Wytycznych
dotyczacych jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw”, opublikowanych przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 50a z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z pézn. zm.). Z uwagi na okreslenie w ww. Wytycznych wskaznikéw do 2020 r., w
planie na 2021 r. przyjeto zatozenia analogiczne jak w przypadku 2020 r. Planowany poziom
wydatkéw w kolejnych latach budzetowych bedzie si¢ ksztaltowal na stalym poziomie,
zwigkszonym o wskazniki podane w ww. wytycznych. W zwiazku z czym nie dojdzie do
zwigkszenia wydatkow z budzetu panstwa na funkcjonowanie parkéw narodowych.

Pozostate $rodki finansowe na finansowanie dzialalno$ci parkéw narodowych beda
pozyskiwane w wyniku wykonywania zadan i prowadzenia dzialalnos$ci, o ktéorych mowa w
projekcie ustawy.

Ponadto, poza wskazanymi zrodtami finansowania (prowadzona dziatalno$é, dotacja
z budzetu panstwa oraz $rodki unijne) uzupelnieniem kwoty zapewniajacej nalezyte
wypelnianie ustawowo okreSlonych obowigzkow przez parki narodowe bedg dotacje
uzyskiwane z innych zrédet, np. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, wojewoddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Wskazujac
maksymalne kwoty wydatkéw parkéow narodowych uzyskiwanych z tych zrodet, przyjeto
wielko§¢ $rodkéw planowanych do pozyskania w 2020 r. co powoduje réwniez brak
zwigkszenia wydatkow z tych zrodet w kolejnych latach.

Laczny koszt dotacji z budzetu panstwa dla Polskich Parkéw Narodowych w pierwszym roku
funkcjonowania obejmuje koszty funkcjonowania Dyrekcji Polskich Parkéw Narodowych. W
ramach wskazanej kwoty nie ujeto dotacji celowej na wspolfinansowanie projektow
realizowanych przez parki narodowe z udziatem $rodkéw UE, bowiem kwota ta jest zalezna od
potrzeb zglaszanych przez parki narodowe w danym roku. W drugim roku funkcjonowania
Polskich Parkéw Narodowych zaktada si¢ wzrost dotacji o 336,500 tys. zl, z uwagi na
konieczno$¢ zaplanowania wzrostu $rodkow na wynagrodzenia dla pracownikéw Dyrekcji
Polskich Parkoéw Narodowych (dodatkowe wynagrodzenie roczne). Utratg przychodu jednostek
samorzadu terytorialnego (wskazane jako wydatek) beda przychody z podatku od oséb
prawnych. Nie bedzie to jednak ubytek duzy bowiem w skali 23 parkéw narodowych wysokos¢
odprowadzonego podatku od 0s6b prawnych w 2020 r. wyniosta 182 tys. zt. Cze$¢ parkdéw
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narodowych nie odprowadza tego podatku z uwagi na generwanie straty. Przychody jst bedg
zwigzane z oplatami zaskarbowymi za wydawanie zezwolen na odstestwa od zakazow. Wydatki
budzetu w zerowym roku (6,306 min zt) sa zwigzane z koniecznoscia poniesienia kosztow
utworzenia Dyrekcji Polskich Parkow Narodowych (ktore ujeto w zataczniku nr 1 do OSR 6,210
mln z}) oraz wynagrodzenia i obstugi pelnomocnika powotanego przez (6 - miesig¢cy pracy x 16
tys. zt miesigcznie = 96 tys. zt) ministra wlasciwego do spraw $rodowiska, powotanego do
utworzenia Polskich Parkow Narodowych. Przyjeto, ze ustawa w zakresie powotania
pelnomocnika wejdzie w zycie w potowie 2022 r. w zwiazku z czym koszty wynagrodzenia i
obstugi pelnomocnika sg przewidziane w perspektywie potroczne;j.

Po utworzeniu Polskich Parkéw Narodowych planuje si¢ przeniesienie czgsci pracownikow
urzedu, zajmujacych si¢ nadzorem nad parkami narodowymi (nie wiecej niz 10 osob) do
Dyrekcji Polskich Parkéw Narodowych. Docelowo w Dyrekcji Polskich Parkow Narodowych
przewiduje si¢ zatrudnienie 40 pracownikoéw. Nie spowoduje to jednak zmniejszenia wydatkow
na obstuge urzedu, bowiem minister wlasciwy do spraw §rodowiska bedzie sprawowat nadzor
nad Polskimi Parkami Narodowymi, co powoduje konieczno$¢ pozostawienia czgsci zadan i
kadry w tym urzedzie, a ponadto pracownicy urzedu wykonujg takze inne zadania, w zwigzku
z czym mozliwe bedzie dokonanie pewnej alokacji kadr w ramach urzgdu (przesuniecia etatow
do obszardéw potrzebujacych wsparcia).

W tabelach w zalaczniku nr 1 przedstawiono kalkulacje kosztow dotyczacych utworzenia i
funkcjonowania Dyrekcji Polskich Parkéw Narodowych. Szacunki w zakresie utworzenia
siedziby (najem, remonty) i jej wyposazenia oparto na danych dotyczacych postgpowan, ktore
byty prowadzone w resorcie klimatu i sSrodowiska m.in. na potrzeby przeniesienia Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

Lgcznie(0-

0 1 2 3 5 10 10)

W ujeciu
pienigznym

(w mln zt,

ceny state z 2021 r.)

Duze

przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0

Sektor mikro-,
matych i §rednich 0 0 0 0 0 0 0
przedsigbiorstw

Rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Osoby z
niepetnosprawnosc
i3 oraz osoby
starsze

W ujeciu
niepieni¢znym

Duze
przedsiebiorstwa

Sektor mikro-,
matych i §rednich | -
przedsiebiorstw

Rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Osoby z
niepetnosprawnosc
i3 oraz osoby
starsze

Niemierzalne

Przedsigbiorstwa
(w tym MSP),
instytucje i
organizacje
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Rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do | Proponowana regulacja opiera si¢ na funkcjonujacych przepisach, tym samym nie
obliczen zatozen przewiduje si¢ dodatkowego wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, gospodarstwa domowe i
obywateli, w tym osoby niepetnosprawne oraz osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli (] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
[]zmniejszenie liczby dokumentow [lzwiekszenie liczby dokumentow
[lzmniejszenie liczby procedur Xlzwickszenie liczby procedur
[Iskrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ Iwydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ Jinne: [ Jinne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana regulacja nie wptynie na zmiany obcigzen regulacyjnych, w szczegolnosci na zwiekszenie obcigzen dla
obywateli. W tym zakresie dojdzie do zmian w zakresie wlasciwos$ci organéw, bowiem cz¢$¢ zezwolen na odstepstwa
od zakazéw obowiazujacych w parkach narodowych bedzie wydawana przez Dyrektora Polskich Parkow
Narodowych.

Przewiduje si¢ wprowadzenie dodatkowych instrumentéw nadzoru nad parkami narodowymi (przekazywanie do
zatwierdzenia plandw rzeczowo-finansowych oraz sprawozdan z realizacji tych planow przez parki narodowe), jednak
bedzie to dotyczylo wylacznie ministra wlasciwego do spraw srodowiska, Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych
oraz parkow narodowych (procedury wewngtrzne). Wszystkie te dokumenty beda mogty by¢ przekazywane w formie
elektronicznej. Aktualnie parki narodowe przekazuja ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska do zatwierdzenia
zadania rzeczowe, bedace swego rodzaju planem zarzadzania. Parki narodowe nie majg natomiast ustawowego
obowigzku przekazywania sprawozdan z wykonania zadan rzeczowych. Tym samym przekazywanie sprawozdan
bedzie nowym obowiazkiem nakladanym na parki narodowe. Zmianie ulegnie takze organ, zatwierdzajacy plany
zarzadzania. Aktualnie jest to minister wlasciwy do spraw Srodowiska, natomiast po wej$ciu w zycie ustawy bedzie to
Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja pozwoli utrzymanie miejsc pracy w parkach narodowych (nie przewiduje si¢ redukcji
zatrudnienia w zwiagzku z wejsciem w zycie regulacji), jak réwniez w podmiotach, ktore wspolpracuja z parkami
narodowymi, np. przy wykonywaniu dziatan ochronnych w ekosystemach parku, remontach infrastruktury
turystycznej. Ma to szczegdlne znaczenie W otoczeniu parkéw narodowych, ktore sa zlokalizowane glownie w
obszarach wiejskich. Ponadto, przewidywane zwigkszenie naktadow finansowych na funkcjonowanie parkow
narodowych, przyczyni si¢ z jednej strony do wzrostu wynagrodzen pracownikow parkow narodowych, z drugiej zas
do ich rozwoju, co przektada si¢ na rozwgj regionu (promocja regionu, rozwoj ustug turystycznych).

Dodatkowo, planowane utworzenie nowej jednostki sprawujacej bezposredni nadzér nad parkami narodowymi
(Dyrekcja Polskich Parkéw Narodowych) wplynie na potrzebe zatrudnienia kilkunastu oséb.

10. Wplyw na pozostale obszary

Dsrodowisko naturalne [ldemografia [ Jinformatyzacja
DX sytuacja i rozwoj regionalny X] mienie panstwowe [ lzdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_]inne:
lub wojskowe
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Parki narodowe oprocz podstawowej dziatalnoSci polegajacej na ochronie przyrody,
realizuja takze zadania w zakresie nauki i edukacji przyrodniczej oraz udost¢pniajg zasoby
przyrodnicze i kulturowe znajdujace si¢ na ich terenie. Zachowanie w dobrym stanie
zasobow przyrodniczych, jak rowniez ich udostepnianie stanowig o atrakcyjnosci
turystycznej regionu, co jest jednym z czynnikdw rozwoju regionalnego. Promocja
regionu, w ktorym znajduje si¢ park narodowych przyczynia si¢ do rozwoju ustug
turystycznych, co przektada si¢ na rozwoj regionu.

Ponadto przewiduje si¢ zmiany w zakresie rozporzadzania przez parki narodowe
nieruchomosciami. Wprowadza si¢ mozliwos$¢ organizacji przetargu ograniczonego, co
powinno przyczyni¢ si¢ do wsparcia rolnikow gospodarujacych w otoczeniu parkow
narodowych i tym samym rozwoju regionéw rolniczych. Bedzie to miato takze pozytywny
wplyw na $rodowisko naturalne, gdyz cze$¢ zabiegéw ochronnych dotyczy dzialan w
ekosystemach nielesnych, ktore musza by¢ wykonane w $cisle okre§lonym czasie badz w
$cisle okre$lony sposob. Dzierzawy takich nieruchomosci przez miejscowych rolnikow
pozwolg (niekiedy wrecz gwarantuja) wykonanie dziatan ochronnych wtasnie w sposob
wskazany powyzej.

Projektowana regulacja, porzadkujac przepisy dotyczace funkcjonowania parkow
narodowych jako form ochrony przyrody (uporzadkowanie zakazoéw obowiazujacych na
ich obszarze, sposobdw udostepniania obszaru parku oraz realizacji dziatan ochronnych, a
takze zmiana w zakresie celu tworzenia parku narodowego), wptynie pozytywnie na
srodowisko naturalne, bowiem pozwoli zachowaé cenne zasoby przyrodnicze (W tym
funkcjonowanie naturalnych procesow przyrodniczych) badz poprawic ich stan.
Wzmocniony zostanie nadzér nad parkami narodowymi, w tym rowniez nad
gospodarowaniem przez nie nieruchomo$ciami, przez co regulacja bedzie miata
pozytywny wplyw na mienie panstwowe (parki narodowe sg uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci Skarbu Panstwa).

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, ze ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2023 r. Nalezy jednak zauwazyC, ze wczesniej konieczne bedzie
podjecie dziatan dotyczacych utworzenia Dyrekcji Polskich Parkow Narodowych, stad czg$¢ przepiséw powinna wejsé
w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia ustawy w Dzienniku Ustaw RP, tj. w Il potowie 2022 r.

12.W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Jednym z celow proponowanej zmiany ustawy jest zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania parkéw narodowych.
Powolanie do zycia nowej jednostki pozwoli na sprawne zarzadzanie systemem ochrony przyrody, ktérego czgscig sg
parki narodowe. Realizacja dziatan ochronnych, stanowienie dokumentéw systemowych i stopien realizacji zadan
Dyrekcji Polskich Parkéw Narodowych wskaze efektywnos$¢ dziatania nowego systemu. Informacja o tym bedzie
pochodzita ze sprawozdan z wykonania planéw rzeczowo-finansowych parkéw narodowych (stopien ich realizacji).
Ocena bedzie mozliwa po 10 latach od wejs$cia w zycie ustawy. Wczesniejsze oceny moga nie by¢ adekwatne.
W planach rzeczowo-finansowych beda ujete dziatania parkéw narodowych w zakresie ochrony waloréw
przyrodniczych. Dziatania te beda realizowane zgodnie z planami ochrony lub zadaniami ochronnymi. Biorac pod uwagg
cele parkéw narodowych, a takze cel ustawy jakim jest poprawa ich funkcjonowania, w tym zwigkszenie stopnia ochrony
przyrody, efektywno$¢ nowego systemu bedzie mogta by¢ oceniana na podstawie:
1) powierzchni, na ktorej realizowane sg dziatania ochronne w ekosystemach parku narodowego, zmierzajace do
realizacji jego celow;
2) liczby o0s6b, ktorym udostgpniono obszar parku narodowego na zasadach okre$lonych w planie ochrony lub w
zadaniach ochronnych i w zarzadzeniach dyrektora parku narodowego;
3) liczby 0sob, ktore skorzystaty z prowadzonych przez parki narodowe dziatan zwigzanych z edukacjg przyrodnicza.
Dodatkowym walorem wskazanych miernikow jest ich powiazanie z realizacja budzetu zadaniowego w parkach
narodowych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Kalkulacja kosztéw utworzenia Dyrekcji Polskich Parkéw Narodowych
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Zatacznik do OSR
Kalkulacja kosztow utworzenia i funkcjonowania Dyrekcji Polskich Parkow Narodowych

1. Siedziba Dyrekcji Polskich Parkoéw Narodowych

Jednostkowa | ¢ wartosé UWAGI
cena
l.
Koszty remontu w tym: 1180 000,00
10% kosztu
projekt 20 000,00 1,00 25 000,00 | przebudowy
1000zt m kwadratowy
- jest to szacowanie
przebudowa 2 000,00 200,00 400 000,00 | ostrozne
powierzchnia $cian
obliczona na
podstawie planoéw,
szacunek 17-20
malowanie/m2 35,00 7 000,00 245 000,00 | zt za metr kw.
wymiana wyktadziny/m2 300,00 1 700,00 510 000,00
Dodatkowe wyposazenie
biurowe w tym: 2 670 000,00
centrala cyfrowa 12 000,00 1,00 12 000,00
zakup telefonow 200,00 40,00 8 000,00
Zakup programu kadrowo —
ksiegowego 1 300 000 1,0 1,300 000
Zakup wyposazenia serwerowni 900 000 1,0 900 000
zakup dodatkowego
wyposazenia (w tym migdzy
innymi: wyposazenie sali
konferencyjnych, szafy do
pomieszczen biurowych, 450 000,00
dodatkowe regaty do archiwum,
lodowki do pomieszczen
gospodarczych, biurka zestawy
komputerowe itp.)
Sumall 3850 000,00
I Koszty przeprowadzki, w tym
" | koszty zabezpieczenia:
bardzo ostrozne
ogolna 200 000,00 1,00 200 000,00 | szacowanie
Serwerownia (cze$¢ sprzetu) 137 000,00 1,00 137 000,00
archiwum 70 000,00 1,00 70 000,00
Suma Il X X 407 000,00
1 Dodatkowe koszty zwiazane ze | miesieczne |liczba 2022 1
" | zmiang siedziby DPPN miesiecy ’
gaz ziemny, woda
ciepta i zimna,
kanalizacja,
ogrzewanie, wywoz
zaliczki do wspélnoty 25 000,00 12 300 000,00 | Smieci, ochrona i

monitoring czesci
wspolnej, sprzatanie
czescl

wspolnej - stawka ok.
15,35 zl za metr




Zatacznik do OSR

Kalkulacja kosztow utworzenia i funkcjonowania Dyrekcji Polskich Parkow Narodowych

kwadratowy,
powierzchnia lokali
4402.07 metréow
kwadratowych,
rachunki sg zwykle
nizsze bo
odliczane sg dochody
nieruchomosci
szacowanie na

energia elektryczna* 17 000,00 12 204 000,00 ng;t?wm obecnych
zapotrzebowania.
oplata roczna

uzytkowanie wieczyste 4 000,00 12 48 000,00 | wnoszona
jednorazowo

podatek od nieruchomosci* 4 000,00 12 48 000,00

umowy udostgpnienia

powierzchni dachu pod tacznik i 2 500,00 12 22 680,00

klimatyzatory

miejsca parkingowe 1200,00 12 14 400,00

ochrona 14 000,00 12 168 000,00

sprzatanie* 14 000,00 12 168 000,00

Suma Il 81 700,00 X 980 400,00

Lagcznie | + 11 + 111 6 210 480,00

Uzytkowanie programu

ksiggowo — kadrowego od 2-go

V. | roku 500 000 1,0 500 000

2. Wynagrodzenia pracownikow i transport.

Leasing samochodéw 5 sztuk

20 000 zt miesi¢cznie leasing

20 000 x 12 miesigcy —

240 000 z¥/ rok
Utrzymanie (zakup paliwa) 5000 km/1 samochod 15 000 x 12 miesiecy —
samochodow 5 sztuk miesigcznie paliwo 3000 zt 180 000 zt/rok
Razem flota 420 000 zt

Wynagrodzenie pracownikow

40 pracownikow DPN x 10 000
z pochodnymi na etat

400 000 x 12 miesiecy — 4
800 000 zt

Kierownictwo 3 osoby

18 000 na etat wraz z

54 000 x 12 miesiecy —

pochodnymi 648 000 zt

Dyrektorzy i zastgpcy - 4 etaty 14 000 na etat wraz z 56 000 x 12 miesigcy —
pochodnymi 648 000 zt

Razem wynagrodzenie 6 096 000 z1

Eacznie w 1 roku Flota i wynagrodzenie 6516 000 z1

2 rok Flota 420 000 zt

Wynagrodzenie

6 096 000 + 13-tka (510 000)
=6 606 000 zt

Lacznie 2 rok Flota i wynagrodzenie 7026 000 zi
3. Koszty dodatkowe zwigzane z wynagrodzeniami pracownikow
| Koszty dodatkowe | 1rok | 2 rok
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Kalkulacja kosztow utworzenia i funkcjonowania Dyrekcji Polskich Parkow Narodowych

Fundusz socjalny (10 %
funduszu ptac) i nagrody (10 %
funduszu ptac)

609 600 + 609 600 = 1 219 200

660 600 + 660 600 = 1 321
200 zt




